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DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) 2019/1693 DER KOMMISSION
vom 9. Oktober 2019

zur Einfithrung eines vorliufigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren von Stahlridern mit Ursprung
in der Volksrepublik China

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2016/1036 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 iiber den
Schutz gegen gedumpte Einfuhren aus nicht zur Européischen Union gehérenden Lindern ('), insbesondere auf Artikel 7,

nach Anhorung der Mitgliedstaaten,

in Erwigung nachstehender Griinde:
1. VERFAHREN

1.1. Einleitung der Untersuchung

(1)  Am 15. Februar 2019 leitete die Europiische Kommission (im Folgenden ,Kommission) nach Artikel 5 der
Verordnung (EU) 2016/1036 des Europdischen Parlaments und des Rates (im Folgenden ,Grundverordnung®) eine
Antidumpinguntersuchung betreffend die Einfuhren von Stahlradern mit Ursprung in der Volksrepublik China (im
Folgenden ,VR China“ oder ,betroffenes Land*) in die Union ein. Die Kommission verdffentlichte eine entsprechende
Einleitungsbekanntmachung im Amtsblatt der Europdischen Union (¥ (im Folgenden ,Einleitungsbekanntmachung®).

(2)  Die Kommission leitete die Untersuchung auf einen Antrag hin ein, der am 3. Januar 2019 von der Association of
European Wheels Manufacturers (Verband der europidischen Radhersteller, im Folgenden ,EUWA® oder
,Antragsteller) im Namen von Herstellern eingereicht wurde, auf die mehr als 25 % der gesamten
Unionsproduktion von Stahlrddern entfallen. Die mit dem Antrag vorgelegten Beweise fiir das Vorliegen von
Dumping und fur eine dadurch verursachte bedeutende Schadigung rechtfertigten die Einleitung einer Untersuchung.

(3) Im Anschluss an die Einleitungsbekanntmachung ging bei der Kommission eine Reihe von Fragen und
Anmerkungen zur Definition der betroffenen Ware ein. Als Reaktion darauf prizisierte die Kommission die
Warendefinition in ihrer Bekanntmachung zur Anderung der Einleitungsbekanntmachung ().

(4)  Nach Artikel 14 Absatz 5a der Grundverordnung ist die Kommission dazu verpflichtet, Einfuhren, die Gegenstand
einer Antidumpinguntersuchung sind, wihrend des Vorunterrichtungszeitraums zollamtlich zu erfassen, es sei
denn, sie verfiigt iber ausreichende Beweise dafiir, dass bestimmte Anforderungen nicht erfillt sind. Eine dieser
Anforderungen besteht — wie in Artikel 10 Absatz 4 Buchstabe d der Grundverordnung dargelegt — darin, dass
zusitzlich zu der Hohe der Einfuhren, die die Schidigung im Untersuchungszeitraum verursachten, ein erheblicher
Anstieg der Einfuhren verzeichnet wird. Den verfugbaren Eurostat-Daten zufolge sind die Einfuhren von Stahlrddern
aus der VR China — in Kilogramm gemessen — in den ersten vier Monaten nach der Einleitung der Untersuchung (d.
h. von Mirz 2019 bis Juni 2019) gegeniiber dem entsprechenden Zeitraum des Jahres 2018 um 72 % und gegeniiber
dem Viermonatsdurchschnitt wihrend des Untersuchungszeitraums (2018 — siehe Erwédgungsgrund 23) um 74 %

() ABLL 176 vom 30.6.2016, S. 21.

(*) Bekanntmachung der Einleitung eines Antidumpingverfahrens betreffend die Einfuhren von Stahlridern mit Ursprung in der
Volksrepublik China (ABI. C 60 vom 15.2.2019, S. 19).

() Bekanntmachung zur Anderung der Bekanntmachung der Einleitung eines Antidumpingverfahrens betreffend die Einfuhren von
Stahlradern mit Ursprung in der Volksrepublik China. (ABL. C 111 vom 25.3.2019, S. 52).
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zuriickgegangen. Die Kommission merkt ferner an, dass die in der Datenbank Surveillance 2 verzeichneten
Einfuhrmengen der betroffenen Ware auf einen dhnlich starken Riickgang bei den Einfuhren hinweisen. Es erfolgte
daher keine zollamtliche Erfassung der Einfuhren der betroffenen Ware nach Artikel 14 Absatz 5a der
Grundverordnung durch die Kommission, da die zweite in Artikel 10 Absatz 4 genannte materielle Bedingung eines
weiteren erheblichen Anstiegs der Einfuhren nicht erfillt war.

1.2. Interessierte Parteien

(5)  Inder Einleitungsbekanntmachung forderte die Kommission interessierte Parteien auf, mit ihr Kontakt aufzunehmen
und bei der Untersuchung mitzuarbeiten. Ferner unterrichtete die Kommission eigens den Antragsteller, andere ihr
bekannte Unionshersteller, die ihr bekannten ausfithrenden Hersteller, die Behorden der VR China sowie die ihr
bekannten Einfithrer und Verwender tiber die Einleitung der Untersuchung und forderte sie zur Mitarbeit auf.

(6)  Die interessierten Parteien erhielten Gelegenheit, zur Einleitung der Untersuchung Stellung zu nehmen und eine
Anhoérung durch die Kommission und/oder den Anhérungsbeauftragten fiir Handelsverfahren zu beantragen.

1.3. Stichprobenverfahren

(7)  In der Einleitungsbekanntmachung wies die Kommission darauf hin, dass sie nach Artikel 17 der Grundverordnung
moglicherweise eine Stichprobe der interessierten Parteien bilden werde.

1.3.1. Bildung einer Stichprobe der Unionshersteller

(8)  In der Einleitungsbekanntmachung wies die Kommission darauf hin, dass sie beschlossen hatte, ihre Untersuchung
durch die Bildung einer Stichprobe auf eine vertretbare Zahl an Unionsherstellern zu beschrianken, und dass sie zu
diesem Zweck eine vorldufige Stichprobe der Unionshersteller gebildet hatte. Die Kommission traf ihre
Stichprobenauswahl auf Grundlage der Informationen, die ihr zu Beginn der Untersuchung zur Verfiigung
gestanden hatten. Sie beruhte auf dem Produktions- und Verkaufsvolumen der gleichartigen Ware in der EU im
Untersuchungszeitraum. Die Stichprobe umfasste drei Unionshersteller. Auf die in die Stichprobe einbezogenen
Unionshersteller mit Produktionsstitten in drei Mitgliedstaaten entfielen iber 35 % der geschdtzten
Gesamtproduktion der EU und der geschitzten EU-weiten Verkaufsmenge der gleichartigen Ware. Die Kommission
forderte die interessierten Parteien auf, zur vorldufigen Stichprobe Stellung zu nehmen. Lediglich der Verband
EUWA folgte dieser Aufforderung und bat im Interesse einer Verbesserung der Représentativitit der Stichprobe um
die Einbeziehung eines weiteren Unternehmens. Nach Erhalt dieser Stellungnahme beschloss die Kommission, ein
weiteres Unternehmen in die Stichprobe aufzunehmen. Allerdings verweigerte dieser Unionshersteller die Mitarbeit
an der Untersuchung. Die aus drei Unionsherstellern bestehende vorldufige Stichprobe wurde daher bestitigt. Die
Stichprobe ist reprasentativ fiir den Wirtschaftszweig der Union.

(9)  Diein die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller wie auch die iibrigen sich an dieser Untersuchung beteiligenden
Unionshersteller haben die Kommission aus Furcht vor Vergeltungsmaffnahmen einzelner ihrer Abnehmer darum
gebeten, ihre Identitidt wihrend des gesamten Verfahrens nach Artikel 19 der Grundverordnung vertraulich zu
behandeln. Da der Antrag eine entsprechende Begriindung enthielt, kam die Kommission diesem Wunsch nach und
gestand den Unionsherstellern eine anonyme Behandlung zu.

1.3.2. Bildung einer Stichprobe der Einfiihrer

(10) Um tiber die Notwendigkeit eines Stichprobenverfahrens entscheiden und gegebenenfalls eine Stichprobe bilden zu
konnen, bat die Kommission unabhingige Einfithrer um Vorlage der in der Einleitungsbekanntmachung genannten
Informationen.

(11) Zwei unabhingige Einfihrer tibermittelten die erbetenen Angaben. Angesichts der geringen Zahl befand die
Kommission, dass sich die Bildung einer Stichprobe eriibrigte.

1.3.3. Bildung einer Stichprobe der ausfiihrenden Hersteller in der VR China

(12) Um iiber die Notwendigkeit eines Stichprobenverfahrens entscheiden und gegebenenfalls eine Stichprobe bilden zu
konnen, bat die Kommission alle ausfithrenden Hersteller in der VR China um Vorlage der in der Einleitungsbe-
kanntmachung genannten Informationen. Ferner ersuchte sie die Vertretung der VR China bei der Europdischen
Union, gegebenenfalls andere ausfithrende Hersteller zu ermitteln und/oder zu kontaktieren, die an einer Mitarbeit
bei der Untersuchung interessiert sein konnten.
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(13) 27 Hersteller im betroffenen Land tibermittelten die erbetenen Informationen und stimmten ihrer Einbeziehung in
die Stichprobe zu. Die Kommission stellte fest, dass 20 ausfithrende Hersteller bzw. Gruppen ausfithrender
Hersteller fiir die Stichprobe zuldssig waren. Sieben Hersteller gaben fiir die Zeit innerhalb des Untersuchungs-
zeitraums keine Ausfuhren der betroffenen Ware in die EU an und wurden daher als fur die Stichprobe nicht
zuldssig angesehen. Nach Artikel 17 Absatz 1 der Grundverordnung bildete die Kommission eine Stichprobe aus
drei Herstellern, die in der verfugbaren Zeit in angemessener Weise untersucht werden konnten. Die Stichprobe
wurde auf der Grundlage der grofiten Mengen von Ausfuhren in die Union ausgewihlt, wobei allerdings auch darauf
geachtet wurde, alle Typen von Stahlrddern (Stahlrdder fiir Personenkraftwagen und Nutzfahrzeuge) in der
Stichprobe abzubilden.

(14) Im Einklang mit Artikel 17 Absatz 2 der Grundverordnung wurden alle der Kommission bekannten betroffenen
ausfithrenden Hersteller und die Beh6rden des betroffenen Landes zur Bildung der Stichprobe konsultiert. Es gingen
keine Stellungnahmen ein.

(15) In der Folge verweigerte eines der in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen die Mitarbeit und wurde durch den
nachstgrofiten ausfihrenden Hersteller ersetzt.

(16) Im Anschluss an den Kontrollbesuch beschloss die Kommission, in Anbetracht der erheblichen Mangel in den von
einem in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller vorgelegten Informationen selbige auf Grundlage
von Artikel 18 Absatz 1 der Grundverordnung nicht zu beriicksichtigen (¥).

(17) Des Weiteren war einer der in die Stichprobe einbezogenen mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller infolge der in
Abschnitt 2.3 dargelegten Ausklammerung bestimmter Warentypen aus der dieser Untersuchung zugrunde
liegenden Warendefinition von der Untersuchung nicht mehr betroffen.

(18) Hierdurch reduzierte sich die Stichprobe auf lediglich ein Unternehmen, auf das im Untersuchungszeitraum rund 20
% der Ausfuhren der betroffenen Ware aus der VR China in die Union entfielen. Angesichts der geringen Mitarbeit
seitens der Unternehmen der Stichprobe und der Tatsache, dass die Zeit zur Zusammenstellung einer neuen
Stichprobe zu knapp war, traf die Kommission auf der Grundlage des Artikels 17 Absatz 4 der Grundverordnung
die vorliufige Entscheidung, die mafgeblichen Bestimmungen des Artikels 18 der Grundverordnung zur
Anwendung zu bringen.

1.4. Individuelle Ermittlung

(19) Urspriinglich baten zehn der ausfithrenden Hersteller, die das Formular zur Stichprobenerhebung zuriickgesandt
hatten, um individuelle Ermittlung nach Artikel 17 Absatz 3 der Grundverordnung. Die Kommission hatte den
Fragebogen am Tag der Untersuchungseinleitung online zur Verfiigung gestellt. Dariiber hinaus teilte die
Kommission bei der Bekanntgabe der Stichprobe den nicht in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden
Herstellern mit, dass sie einen Fragebogen ausfiillen miissten, wenn sie wollten, dass fiir ihr Unternehmen eine
individuelle Ermittlung durchgefithrt wird. Keines der Unternehmen jedoch reichte in der Folge eine
Fragebogenantwort ein. Daher wurde keine individuelle Ermittlung gewahrt.

1.5. Fragebogenantworten und Kontrollbesuche

(20) Die Kommission iibersandte der Regierung der Volksrepublik China (im Folgenden: ,chinesische Regierung®) einen
Fragebogen zum Vorliegen nennenswerter Verzerrungen in der VR China im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a
Buchstabe b der Grundverordnung. Die sich an die Unionshersteller, Einfithrer, Verwender und ausfithrenden
Hersteller richtenden Fragebogen wurden am Tag der Einleitung online (°) bereitgestellt.

(21) Beantwortet wurde der Fragebogen von den drei in die Stichprobe einbezogenen Unionsherstellern und den drei in
die Stichprobe aufgenommenen ausfithrenden Herstellern. Ein unabhingiger Einfithrer tbermittelte der
Kommission zwar eine Fragebogenantwort, die jedoch liickenhaft war; auf die Bitte hin, diese zu vervollstindigen,
stellte der unabhingige Einfithrer seine Mitarbeit an der Untersuchung ein. Von der chinesischen Regierung ging
keine Antwort ein.

(22) Die Kommission holte alle Informationen ein, die sie fiir die vorldufige Ermittlung von Dumping, einer daraus
resultierenden Schidigung und des Unionsinteresses benétigte, und priifte sie. Bei den folgenden Parteien wurden
Kontrollbesuche nach Artikel 16 der Grundverordnung durchgefiihrt:

Unionshersteller
— Unternehmen C, Europiische Union;

— Unternehmen E, Européische Union;

(*) Siehe Abschnitt 3.1.
() Abrufbar unter http://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2383 (in englischer Sprache) (zuletzt aufgerufen am 15. Juli 2019).
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— Unternehmen H, Européische Union.

Verband der Unionshersteller

— EUWA, Briissel, Belgien

Ausfiihrende Hersteller in der VR China
— Hangtong Group:
— Zhejiang Hangtong Machinery Manufacture Co., Ltd. (Hersteller), Taizhou, VR China;
— Ningbo Hi-Tech Zone Tongcheng Auto Parts Co., Ltd. (Hidndler), Ningbo, VR China;
— Ningbo Wheelsky Company Limited (Offshore-Héndler), Ningbo, VR China;
— Xingmin Group:
— Xingmin Intelligent Transportation Systems Co., Ltd. (ausfithrender Hersteller), Longkou, VR China;
— Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd. (Hersteller), Tangshan, VR China;
— Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd. (Hersteller), Xianning, VR China.

1.6. Untersuchungszeitraum und Bezugszeitraum

(23) Die Dumping- und Schadensuntersuchung erstreckte sich auf den Zeitraum vom 1. Januar 2018 bis zum 31.
Dezember 2018 (im Folgenden ,Untersuchungszeitraum“ oder ,UZ“). Die Untersuchung der fiir die
Schadensanalyse relevanten Entwicklungen betraf den Zeitraum vom 1. Januar 2015 bis zum Ende des
Untersuchungszeitraums (im Folgenden ,Bezugszeitraum®).

1.7. Verfahren zur Ermittlung des Normalwerts nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung

(24) Angesichts der zum Zeitpunkt der Untersuchungseinleitung vorliegenden ausreichenden Beweise, die auf das
Vorliegen nennenswerter Verzerrungen im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b der Grundverordnung
hindeuteten, erachtete es die Kommission fiir angemessen, die Untersuchung auf der Grundlage des Artikels 2
Absatz 6a der Grundverordnung einzuleiten.

(25) Um die erforderlichen Daten fiir eine etwaige Anwendung des Artikels 2 Absatz 6a der Grundverordnung zu
erheben, forderte die Kommission daher in der Einleitungsbekanntmachung alle ausfihrenden Hersteller im
betroffenen Land auf, die in Anhang IIl der Einleitungsbekanntmachung erbetenen Angaben zu den bei der
Herstellung von Stahlrddern eingesetzten Inputs zu tibermitteln. 23 ausfithrende Hersteller iibermittelten die
mafSgeblichen Angaben.

(26) Um verschiedene Informationen einzuholen, die sie fir die Untersuchung der mutmaRlichen nennenswerten
Verzerrungen im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b der Grundverordnung fiir notwendig erachtete,
iibersandte die Kommission auch der chinesischen Regierung einen Fragebogen. Von der chinesischen Regierung
ging jedoch keine Antwort ein. In der Folge unterrichtete die Kommission die chinesische Regierung, dass sie bei
ihrer Untersuchung zur Ermittlung des Vorliegens nennenswerter Verzerrungen in der VR China die verfiigbaren
Informationen im Sinne des Artikels 18 der Grundverordnung zugrunde legen werde.

(27) In der Einleitungsbekanntmachung bat die Kommission dariiber hinaus alle interessierten Parteien, innerhalb von 37
Tagen nach Veroffentlichung der Bekanntmachung im Amtsblatt der Europdischen Union ihren Standpunkt beziiglich
der Angemessenheit der Anwendung des Artikels 2 Absatz 6a der Grundverordnung unter Vorlage von
Informationen und sachdienlichen Nachweisen darzulegen. Ein ausfithrender Hersteller duferte sich zum Vorliegen
nennenswerter Verzerrungen.

(28) In der Einleitungsbekanntmachung wies die Kommission ferner darauf hin, dass es angesichts der vorliegenden
Beweise erforderlich werden konnte, zur Ermittlung des Normalwerts anhand unverzerrter Preise oder
Vergleichswerte nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung ein geeignetes reprisentatives Land
auszuwihlen.

(29) Am 6. Mirz 2019 veroffentlichte die Kommission einen ersten Aktenvermerk (im Folgenden , Aktenvermerk vom 6.
Mirz 2019%) (%), um nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe e zweiter Gedankenstrich der Grundverordnung die
Standpunkte der interessierten Parteien zu den relevanten Quellen einzuholen, welche die Kommission zur
Ermittlung des Normalwerts moglicherweise verwendet. In diesem Vermerk legte die Kommission eine Aufstellung
aller von den ausfithrenden Herstellern bei der Herstellung der betroffenen Ware eingesetzten Produktionsfaktoren,

() Nr.t19.001009.
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wie Werkstoffe, Energie und Arbeit, vor. Dariiber hinaus nannte die Kommission auf der Grundlage der Kriterien fiir
die Auswahl unverzerrter Preise oder Vergleichswerte mogliche reprisentative Linder (Argentinien, Brasilien,
Kolumbien, Malaysia, Mexiko, Russland, Siidafrika, Thailand und die Tiirkei).

(30) Die Kommission gab allen interessierten Parteien Gelegenheit zur Stellungnahme. Die Kommission erhielt
Stellungnahmen von einem ausfithrenden Hersteller und dem Antragsteller. Die chinesische Regierung iibermittelte
keine Stellungnahme.

(31) Die Kommission beriicksichtigte die eingegangenen Stellungnahmen zum Aktenvermerk vom 6. Mirz 2019 in
einem zweiten Aktenvermerk — vom 16. April 2019 — zu den Quellen fiir die Ermittlung des Normalwerts (im
Folgenden , Aktenvermerk vom 16. April 2019%) (). Des Weiteren legte die Kommission die Liste der Produktions-
faktoren fest und gelangte zu dem Schluss, dass zu diesem Zeitpunkt Brasilien das am besten geeignete
reprisentative Land nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a erster Gedankenstrich der Grundverordnung darstellte.
Zu diesem Zeitpunkt bestand keine Moglichkeit, eine endgiiltige Liste der HS-Codes zur Einreihung der Produktions-
faktoren zu erstellen. Da unter manchen der maoglichen HS-Codes keine Einfuhren nach Brasilien erfolgten, gelangte
die Kommission zu diesem Zeitpunkt zu dem Schluss, dass bei Bedarf auch die Tiirkei und Siidafrika als geeignetes
reprasentatives Land gelten konnten. Die Kommission forderte die interessierten Parteien zur Stellungnahme auf.
Bei der Kommission gingen Stellungnahmen lediglich vonseiten des Antragstellers ein. Diese Stellungnahmen
werden in der vorliegenden Verordnung berticksichtigt.

2. BETROFFENE WARE UND GLEICHARTIGE WARE

2.1. Betroffene Ware

(32) Bei der betroffenen Ware gemdfl der gednderten Definition, wie sie in der in Erwdgungsgrund 3 genannten
Bekanntmachung enthalten ist, handelt es sich um Stahlrdder, auch mit Zubehor und/oder Reifen, die bestimmt sind
fur

— Stralenzugmaschinen,
— Kraftfahrzeuge fur den Transport von Personen und/oder Waren,
— Kraftfahrzeuge zu besonderen Zwecken (z. B. Feuerwehrwagen, StrafSensprengwagen),

— Anhinger, Sattelanhinger, Wohnwagen und dhnliche nicht selbstfahrende Fahrzeuge,

mit Ursprung in der VR China, die derzeit unter den KN-Codes ex 8708 70 10, ex 8708 70 99 und ex 8716 90 90
(TARIC-Codes 8708701080, 8708701085, 8708709920, 8708709980, 8716909095 und
8716 90 90 97) eingereiht werden (im Folgenden ,betroffene Ware).

(33) Die folgenden Waren sind ausgenommen:

— Stahlrdder fir die industrielle Montage von derzeit unter die Unterposition 870110 fallenden
Einachsschleppern,

— Réder fiir Straflen-Quads,
— in einem Stiick gegossene Radteile in Sternform, aus Stahl,

— Rader fur Kraftfahrzeuge, die speziell fiir andere Verwendungen als den Einsatz im 6ffentlichen Strafenverkehr
konzipiert sind (z. B. Rader fiir Acker- oder Forstschlepper, fiir Gabelstapler, fiir Flugzeugschlepper (Pushback
Tractors) oder fiir ihrer Beschaffenheit nach zur Verwendung auflerhalb des Strafennetzes bestimmte
Muldenkipper (Dumper)).

2.2. Gleichartige Ware
(34) Die Untersuchung ergab, dass die folgenden Waren dieselben grundlegenden materiellen, chemischen und
technischen Eigenschaften und dieselben grundlegenden Verwendungen haben:
— die betroffene Ware,
— die in der VR China hergestellte und auf dem chinesischen Inlandsmarkt verkaufte Ware und

— die in dem als reprisentatives Land im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a der Grundverordnung dienenden Land
Brasilien hergestellte und auf dem brasilianischen Inlandsmarkt verkaufte Ware und

— die in der Union vom Wirtschaftszweig der Union hergestellte und verkaufte Ware.

(35) Die Kommission entschied daher in dieser Phase, dass es sich bei diesen Waren um gleichartige Waren im Sinne des
Artikels 1 Absatz 4 der Grundverordnung handelt.

() Nr.t19.001778.
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2.3. Vorbringen zur Warendefinition

(36) Einer der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller brachte vor, dass Stahlrader, die speziell fir Pkw-
Anhinger und Wohnwagen bestimmt seien, unter dem KN-Code 8716 90 90 eingereiht wiirden und einen
Felgendurchmesser von 16 Zoll oder weniger hitten, von der Warendefinition ausgenommen werden sollten, da sie
nicht in der Union hergestellt wiirden und sie sich in grundlegenden technischen Eigenschaften von den tibrigen
Produkten unterschieden, die unter die Warendefinition fielen.

(37) Mit Bezug auf die technischen Eigenschaften fithrte das betreffende Unternehmen an, dass die fiir Rider fiir Pkw-
Anhinger und Wohnwagen geltenden Spezifikationen — insbesondere, was die Festigkeit (und damit auch die
Priifungen) anbelange — weniger anspruchsvoll seien als bei Ridern fiir Pkw. Uberdies miissten sie besonderen
Spezifikationen im Zusammenhang mit der hoheren Belastung und den geringeren Geschwindigkeitsanforderungen
geniigen, die fiir Ridder dieser Art gelten wiirden, die fiir den Verkauf in der Union bestimmt seien. Dies habe auch
zur Folge, dass ein fiir einen Pkw-Anhinger oder einen Wohnwagen bestimmtes Stahlrad nicht rechtmigig als
Stahlrad fiir Pkw verkauft und verwendet werden diirfe. Das Unternehmen gab ferner an, dass Stahlrdder fiir
Wohnwagen oder Pkw-Anhinger unter dem KN-Code 8716 90 90, Stahlrader fir Pkw hingegen unter der Position
8708 einzureihen seien.

(38) Im Laufe der Untersuchung erhielt die Kommission dariiber hinaus Stellungnahmen zur méglichen Ausklammerung
von Ridern fiir landwirtschaftliche Anhinger und sonstige gezogene landwirtschaftliche Gerite, die in der
Feldwirtschaft zum Einsatz gelangen, mit einem Felgendurchmesser von maximal 16 Zoll aus der fur die
Untersuchung geltenden Warendefinition. In der Einleitungsbekanntmachung wurden ,Réder fiir Kraftfahrzeuge, die
speziell fiirr andere Verwendungen als den Einsatz im 6ffentlichen Strafenverkehr konzipiert sind (z. B. Rader fiir
Acker- oder Forstschlepper, fiir Gabelstapler, fir Flugzeugschlepper (Pushback Tractors) oder fiir ihrer
Beschaffenheit nach zur Verwendung auflerhalb des Strafennetzes bestimmte Muldenkipper (Dumper))”
ausdriicklich ausgenommen. Indes waren Stahlrdder fiir nicht selbstfahrende Fahrzeuge wie landwirtschaftliche
Anhinger und sonstige gezogene landwirtschaftliche Gerite, die in der Feldwirtschaft zum Einsatz gelangen,
urspriinglich in der Warendefinition enthalten. Es wurde vorgebracht, dass ebenso wie Stahlrdder fiir Wohnwagen
und Pkw-Anhinger auch solche Rider andere technische Eigenschaften aufwiesen und mit den iibrigen unter die
Warendefinition fallenden Erzeugnissen nicht austauschbar seien.

(39) Am 24. Juni 2019 veroffentlichte die Kommission einen Aktenvermerk, mit dem alle interessierten Parteien dazu
aufgefordert wurden, sich zu den vorgenannten Vorbringen hinsichtlich der Warendefinition zu duflern. Der
Antragsteller, drei ausfiihrende Hersteller und ein Unionseinfithrer iibermittelten Stellungnahmen zum
vorgenannten Aktenvermerk. All diese Parteien unterstiitzten den in den Erwédgungsgriinden 36 und 38 dargelegten
Ausklammerungsantrag.

2.4. Schlussfolgerung zur betroffenen Ware

(40) Die Untersuchung hat ergeben, dass die Rider, auf die in den Erwigungsgriinden 36 und 38 verwiesen wird, einen
begrenzten Durchmesser von maximal 16 Zoll aufweisen und andere technische Eigenschaften als die tibrigen unter
die Warendefinition fallenden Radtypen haben, da sie sich nicht auf die Kraftfahrzeuge selbst montieren lassen und
hierzu auch nicht bestimmt sind. Daher gelangte die Kommission vorldufig zu dem Schluss, dass diese Waren aus
der Warendefinition ausgenommen werden sollten.

(41) Nach der in Erwidgungsgrund 40 beschriebenen Ausklammerung ist einer der ausfithrenden Hersteller der
Stichprobe, der lediglich die ausgeklammerten Warentypen herstellte und in die Union ausfiihrte, nicht linger als
ausfithrender Hersteller der betroffenen Ware anzusehen.

(42) Daher wird die betroffene Ware vorldufig definiert als Stahlrider, auch mit Zubehor und/oder Reifen, die bestimmt
sind fur
— Stralenzugmaschinen,
— Kraftfahrzeuge fir den Transport von Personen und/oder Waren,
— Kraftfahrzeuge zu besonderen Zwecken (z. B. Feuerwehrwagen, Straensprengwagen),
— Anhinger oder Sattelanhinger, nicht selbstfahrend, von Straffenzugmaschinen
mit Ursprung in der Volksrepublik China, die derzeit unter den KN-Codes ex 8708 70 10, ex 8708 70 99 und
ex 8716 90 90 (TARIC-Codes 8708 70 10 80, 8708 70 10 85, 8708 70 99 20, 8708 70 99 80, 8716 90 90 95 und
8716 90 90 97) eingereiht werden (im Folgenden ,betroffene Ware®).
Die folgenden Waren sind ausgenommen:

— Stahlrdder fiir die industrielle Montage von derzeit unter die Unterposition 870110 fallenden
Einachsschleppern,
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— Réder fiir Straflen-Quads,
— in einem Stiick gegossene Radteile in Sternform, aus Stahl,

— Rdder fir Kraftfahrzeuge, die speziell fir andere Verwendungen als den Einsatz im 6ffentlichen Stralenverkehr
konzipiert sind (z. B. Réider fiir Acker- oder Forstschlepper, fiir Gabelstapler, fir Flugzeugschlepper (Pushback
Tractors) oder fiir ihrer Beschaffenheit nach zur Verwendung auflerhalb des Strafennetzes bestimmte
Muldenkipper (Dumper)),

— Rader fiir Pkw-Anhinger, Wohnwagen, landwirtschaftliche Anhidnger und sonstige gezogene landwirtschaftliche
Gerite, die in der Feldwirtschaft zum Einsatz gelangen, mit einem Durchmesser von 16 Zoll oder weniger.

3. DUMPING

3.1. Vorbemerkungen

(43) Wie in Erwdgungsgrund 17 dargelegt verblieben lediglich zwei ausfithrende Hersteller in der Stichprobe und wurden
in der Folge einer Uberpriifung unterzogen.

(44) In Bezug auf eines dieser Unternehmen beschloss die Kommission, von den Bestimmungen des Artikels 18 der
Grundverordnung und insbesondere von Artikel 18 Absatz 1 Satz 1 Gebrauch zu machen, und lief die
bereitgestellten Informationen unberiicksichtigt. Hintergrund der Entscheidung war, dass die gemeldeten Daten zu
den Ausfuhrverkdufen als nicht zuverlissig angesehen wurden, da sie mit den gepriiften Abschliissen des
Unternehmens nicht in Einklang gebracht werden konnten. Daher erhielt die Kommission nicht die Informationen,
die fiir die Ermittlung einer Dumpingspanne fiir das Unternehmen erforderlich gewesen wiren.

(45) Gemif Artikel 18 Absatz 4 der Grundverordnung wurde die betreffende interessierte Partei iiber die Griinde fiir die
Nichtberiicksichtigung der bereitgestellten Informationen unterrichtet, und es wurde ihr Gelegenheit gegeben,
weitere Erlduterungen vorzubringen.

(46) Das Unternehmen dufSerte sich zur Absicht der Kommission, Artikel 18 der Grundverordnung heranzuziehen, und
wurde auf seinen Antrag hin vom Anhérungsbeauftragten fiir Handelsverfahren gehort. Aufgrund der vertraulichen
und unternehmensspezifischen Natur der zuriickgewiesenen Daten und der im Beitrag des Unternehmens und in der
anschliefenden Anhorung abgegebenen Stellungnahmen wurden die Einzelheiten der diesbeziiglichen Feststellungen
der Kommission dem betreffenden Unternehmen getrennt in einem Dokument zur spezifischen vorldufigen
Unterrichtung mitgeteilt.

(47) Da sich durch die Stellungnahmen des Unternehmens in seinen Beitrdgen und im Rahmen der Anhérung durch den
Anhorungsbeauftragten nichts an den von der Kommission bei ihrem Kontrollbesuch auf dem Gelinde des
Unternehmens ermittelten Fakten und gezogenen Schlussfolgerungen dnderte, bestitigte die Kommission, dass in
Bezug auf diesen ausfithrenden Hersteller vorldufig die verfigbaren Informationen zugrunde gelegt wiirden.

(48) Somit bezieht sich die folgende Beschreibung der Berechnung der Dumpingspanne auf das einzige in der Stichprobe
verbliebene Unternehmen.

3.2. Normalwert

(49) Nach Artikel 2 Absatz 1 der Grundverordnung stiitzt sich der Normalwert ,normalerweise auf die Preise, die im
normalen Handelsverkehr von unabhingigen Abnehmern im Ausfuhrland gezahlt wurden oder zu zahlen sind“.

(50)  Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung sieht allerdings Folgendes vor: ,Wird [...] festgestellt, dass es
nicht angemessen ist, die Inlandspreise und kosten im Ausfuhrland zu verwenden, weil in diesem Land
nennenswerte Verzerrungen im Sinne von Buchstabe b bestehen, so wird der Normalwert ausschlieflich anhand
von Herstell- und Verkaufskosten, die unverzerrte Preise oder Vergleichswerte widerspiegeln, rechnerisch ermittelt*;
dieser rechnerisch ermittelte Normalwert ,muss einen unverzerrten und angemessenen Betrag fur Vertriebs-,
Verwaltungs- und Gemeinkosten sowie fir Gewinne beinhalten“. Wie im Folgenden dargelegt, gelangte die
Kommission in dieser Untersuchung zu dem Schluss, dass auf der Grundlage der vorliegenden Beweise und in
Ermangelung einer Mitarbeit seitens der chinesischen Regierung die Anwendung des Artikels 2 Absatz 6a der
Grundverordnung angezeigt war.
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3.2.1. Vorliegen nennenswerter Verzerrungen

3.2.1.1. Einleitung

(51) Nennenswerte Verzerrungen sind in Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe b der Grundverordnung definiert als
,Verzerrungen, die eintreten, wenn sich die gemeldeten Preise oder Kosten, einschlielich der Rohstoff- und
Energiekosten, nicht aus dem freien Spiel der Marktkrifte ergeben, weil sie von erheblichen staatlichen Eingriffen
beeinflusst sind. Bei der Beurteilung der Frage, ob nennenswerte Verzerrungen vorliegen, werden unter anderem die
moglichen Auswirkungen von einem oder mehreren der folgenden Sachverhalte beriicksichtigt:

— Situation, in der der betreffende Markt in erheblichem MafSe von Unternehmen versorgt wird, die im Eigentum
oder unter der Kontrolle oder der politischen Aufsicht von Behorden des Ausfuhrlandes stehen oder deren
Ausrichtung von diesen Behorden festgelegt wird;

— staatliche Prisenz in Unternehmen, die es dem Staat ermdoglicht, Preise oder Kosten zu beeinflussen;

— staatliche Strategien oder Maflnahmen, mit denen inldndische Lieferanten begiinstigt werden oder durch die das
freie Spiel der Marktkrifte anderweitig beeinflusst wird;

— Fehlen, diskriminierende Anwendung oder unzulingliche Durchsetzung des Insolvenz-, Gesellschafts- oder
Eigentumsrechts;

— verzerrte Lohnkosten;

— Zugang zu Finanzmitteln tber Institute, die staatliche Ziele umsetzen oder anderweitig nicht unabhingig vom
Staat agieren.”

(52) Nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe b der Grundverordnung wird bei der Beurteilung des Vorliegens nennenswerter
Verzerrungen im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe a unter anderem die nicht erschopfende Liste der
Sachverhalte in der erstgenannten Bestimmung herangezogen. Gemdfl Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe b der
Grundverordnung werden bei der Beurteilung der Frage, ob nennenswerte Verzerrungen vorliegen, die moglichen
Auswirkungen von einem oder mehreren dieser Sachverhalte auf die Preise und Kosten im Ausfuhrland der
betroffenen Ware beriicksichtigt. Da diese Liste nicht kumulativ ist, miissen nicht alle genannten Sachverhalte
beriicksichtigt werden, wenn es um die Feststellung nennenswerter Verzerrungen geht. Auch kann ein und dasselbe
Faktum zugrunde gelegt werden, um aufzuzeigen, dass mehrere der in der Liste genannten Sachverhalte gegeben
sind. Allerdings ist jedwede Schlussfolgerung zum Vorliegen nennenswerter Verzerrungen im Sinne des Artikels 2
Absatz 6a Buchstabe a auf der Grundlage samtlicher vorliegender Beweise zu treffen. Bei der Gesamtbewertung des
Vorliegens von Verzerrungen konnen auch der allgemeine Kontext und die allgemeine Lage im Ausfuhrland
beriicksichtigt werden, insbesondere wenn die Regierung aufgrund der grundlegenden Elemente der Wirtschafts-
und Verwaltungsstruktur des Ausfuhrlandes tiber umfangreiche Befugnisse verfiigt, die es ihr ermdéglichen, in einer
Weise in die Wirtschaft einzugreifen, dass sich die Preise und Kosten nicht mehr aus dem freien Spiel der
Marktkrifte ergeben.

(53) 1In Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe ¢ der Grundverordnung ist Folgendes festgelegt: ,Wenn die Kommission fundierte
Hinweise darauf hat, dass in einem bestimmten Land oder einer bestimmten Branche in diesem Land
moglicherweise nennenswerte Verzerrungen im Sinne von Buchstabe b vorliegen, und wenn es fiir die wirksame
Anwendung dieser Verordnung angemessen ist, erstellt die Kommission einen Bericht, in dem die Marktgege-
benheiten gemidfl Buchstabe b in diesem Land oder dieser Branche beschrieben werden, macht ihn offentlich
zuginglich und aktualisiert ihn regelmafig.”

(54) Aufgrund dieser Bestimmung hat die Kommission einen Linderbericht zur VR China (im Folgenden ,Bericht®) (%)
erstellt, in dem aufgezeigt wird, dass auf vielen Ebenen der Wirtschaft erhebliche staatliche Eingriffe sowie dadurch
bedingte spezifische Verzerrungen bei zahlreichen wichtigen Produktionsfaktoren (wie Boden, Energie, Kapital,
Rohstoffen und Arbeit) und in spezifischen Sektoren (wie etwa Stahl und Chemikalien) festzustellen sind. Der
Bericht wurde zu Beginn der Untersuchung in das Dossier aufgenommen. Auch der Antrag enthielt einige relevante
Beweise, die den Bericht erginzten. Die interessierten Parteien wurden aufgefordert, die zum Zeitpunkt der
Einleitung der Untersuchung im Dossier enthaltenen Beweise zu widerlegen, zu ergdnzen oder dazu Stellung zu
nehmen.

(55) Der Antrag enthielt aktualisierte Angaben zur Uberkapazitit in der Erzeugung von Stahl, dem mit einem Anteil von
tiber 60 % an den Herstellkosten wichtigsten Ausgangsmaterial fiir die Herstellung der betroffenen Ware. Im Antrag
wurde auf einen Bericht der Handelskammer der Européischen Union in China (°) verwiesen, demzufolge es die VR
China versiumt habe, ihre Zusage einzuhalten, die Produktionskapazitit auf ein realistischeres Niveau zu
verringern. Eine besondere Rolle spielten hierbei:

() Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of
Trade Defence Investigations, 20. Dezember 2017, SWD(2017) 483 final/2 (im Folgenden ,Bericht®).
() Vgl S. 15 und Anhang 14 des Antrags.
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— der von einem Teil der Regionen geduRerte Wunsch nach Autarkie, der in eine zusitzliche Uberkapazitit auf
nationaler Ebene miindete;

— die Existenz staatseigener Unternehmen, die nicht nach an Gewinn und Verlust orientierten Uberlegungen
agieren;

— das Konjunkturférderungsprogramm der chinesischen Regierung, mit dem grofe Stahlwerke dazu ermuntert
wurden, ihre Kapazitit weiter auszubauen, und durch das kleine und mittelgrole Stahlhiitten wieder rentabel
wurden;

— die Bereitstellung von subventionierter Energie durch Regionalregierungen (*%).

(56) Der Antragsteller brachte ferner vor, dass die chinesische Inlandsnachfrage die erhohten Stahlproduktionsmengen
nicht absorbieren kénne. In diesem Zusammenhang wurde im Antrag auf den Verband World Steel Association
(auch als ,worldsteel“ bezeichnet) verwiesen, dessen Berichten zufolge die monatlichen Produktionsmengen in der
VR China im Oktober 2018 gegeniiber dem gleichen Vorjahresmonat um 9,1 % gestiegen seien, wahrend sie in den
64 Staaten, die worldsteel Bericht erstatteten, im Durchschnitt um lediglich 5,8 % zugelegt hatten.

(57) Der Antrag enthielt Informationen, wonach der Anstieg der Stahlproduktion in der VR China bei gleichzeitiger
Verringerung der Ausfuhren — infolge der von der Europdischen Union und den USA in jiingster Zeit verhingten
handelspolitischen Schutzmafinahmen — zu einem Riickgang der Stahlpreise fithren konne.

(58) Schlieflich noch wurde im Antrag auf weitere Praktiken verwiesen, die sich auf die Rohstoffpreise auswirkten:

— Die Rohstoff- und Energiekosten in der VR China ergiben sich nicht aus dem freien Spiel der Marktkrifte, weil sie
von erheblichen staatlichen Eingriffen beeinflusst seien;

— der chinesische Stahlmarkt werde weiterhin in erheblichem Mafle von Unternechmen versorgt, die im Eigentum
sowie unter der Kontrolle und der politischen Aufsicht der chinesischen Regierung stiinden;

— es mangele weiterhin an einer addquaten Durchsetzung des Insolvenz-, Gesellschafts- und Eigentumsrechts in der
VR China;

— die Lohnkosten seien verzerrt, da sie sich nicht aus den normalen Marktkriften oder Tarifverhandlungen
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern ergében.

(59) Wie in den Erwigungsgriinden 26 und 27 dargelegt, nahm die chinesische Regierung zu den im Dossier,
einschlieflich des Berichts, vorliegenden Beweisen und den vom Antragsteller beigebrachten zusitzlichen
Nachweisen fiir das Bestehen nennenswerter Verzerrungen und/oder zur Angemessenheit der Anwendung des
Artikels 2 Absatz 6a der Grundverordnung auf den vorliegenden Fall weder Stellung noch legte sie Beweise zur
Stiitzung oder Widerlegung der betreffenden Beweise vor.

(60) Eine diesbeziigliche Stellungnahme ging lediglich von einem der ausfithrenden Hersteller ein, der vorbrachte, dass die
Berechnung des Normalwerts nach Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung im Widerspruch zu den WTO-
Ubereinkommen, einschlieBlich des Protokolls iiber den Beitritt Chinas zur WTO (im Folgenden ,Protokoll“) und
des Antidumpingiibereinkommens, stehe.

(61) In diesem Zusammenhang fiihrte er an, dass die EU nach dem AufSerkrafttreten von Abschnitt 15 des Protokolls
nicht von der Standardmethode zur Ermittlung des Normalwerts abweichen sollte, bei der lediglich die
Inlandspreise und kosten im Ausfuhrland Beriicksichtigung finden, sofern das Antidumpingiibereinkommen keine
abweichende Regelung vorsehe. Vor diesem Hintergrund sollte die EU die Standardmethode gemifl Artikel 2 des
Antidumpingiibereinkommens anwenden. Die interessierte Partei fithrte ferner an, dass der Begriff ,nennenswerte
Verzerrungen“ im Antidumpingiibereinkommen gar nicht vorkomme. Da es im Antidumpingiibereinkommen und
im GATT 1994 keine Rechtsgrundlage fiir eine solche Mafnahme gebe, sei die Feststellung des Vorliegens
nennenswerter Verzerrungen und damit die rechnerische Ermittlung des Normalwerts mit den Artikeln 1, 2, 6.1
und 18.1 des Antidumpingiibereinkommens nicht vereinbar.

(62) Fur die Zwecke dieser Untersuchung kam die Kommission in Erwdgungsgrund 112 zu dem Schluss, dass es
angemessen ist, Artikel 2 Absatz 6a der Grundverordnung anzuwenden. Die Kommission teilt nicht die Ansicht der
interessierten Partei, dass sie Artikel 2 Absatz 6a nicht anwenden diirfe. Die Kommission ist vielmehr der Ansicht,
dass Artikel 2 Absatz 6a anwendbar ist und unter den Umstinden des vorliegenden Falles angewendet werden
muss. Dariiber hinaus ist die Kommission der Auffassung, dass diese Bestimmung mit den WTO-Verpflichtungen
der Europiischen Union im Einklang steht. Die Kommission ist der Ansicht, dass — wie in DS473 EU-Biodiesel
(Argentinien) klargestellt wurde — die Bestimmungen der Grundverordnung, die allgemein in Bezug auf alle WTO-
Mitglieder gelten, und insbesondere Artikel 2 Absatz 5 Unterabsatz 2, die Verwendung von Daten aus einem
Drittland erlauben, die gebiihrend berichtigt werden konnen, wenn eine solche Berichtigung erforderlich und

(%) Overcapacity in China — an impediment to the Party’s reform agenda (Uberkapazitit in China — ein Hindernis fiir die Reformagenda
der Partei), Handelskammer der Europdischen Union in China, S. 19 (Anhang 14 des Antrags).
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begriindet ist. Dariiber hinaus behalten die Teile von Abschnitt 15 des Beitrittsprotokolls Chinas, die noch nicht
aufler Kraft getreten sind, in Antidumpingverfahren betreffend Waren aus China bei der Ermittlung des
Normalwerts weiterhin ihre Giiltigkeit, und zwar sowohl in Bezug auf den Marktwirtschaftsstandard als auch in
Bezug auf die Anwendung einer Methode, die nicht auf einem strengen Vergleich mit den chinesischen Preisen oder
Kosten beruht.

(63) Der ausfihrende Hersteller fithrte ferner an, dass der Antragsteller Belege fiir das Vorliegen nennenswerter
Verzerrungen auf dem Markt fur Stahlrader selbst schuldig geblieben sei und seine Argumentation sich vielmehr auf
Verzerrungen der Lage auf dem chinesischen Stahlmarkt stiitze.

(64) Die Kommission stellte fest, dass Stellungnahmen zur Lage auf dem chinesischen Stahlmarkt fiir die betroffene Ware
durchaus relevant sind, da diese aufgrund ihrer Eigenschaft als Stahlerzeugnis als ein Teil der Stahlbranche angesehen
werden kann. So macht Stahl einen Anteil von iiber 60 % an den Herstellkosten der betroffenen Ware aus. Uberdies
gelangt bei der Herstellung von Stahlrddern iiberwiegend warmgewalzter Flachstahl zum Einsatz, der mehr als 50 %
der Gesamtherstellkosten ausmacht, ebenfalls auf dem chinesischen Stahlmarkt erzeugt wird und beziiglich dessen
Erkenntnisse {iber Verzerrungen in einer fritheren Handelsschutzuntersuchung (') bestitigt worden sind.

(65) Die Kommission priifte, ob es angesichts nennenswerter Verzerrungen im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe
b der Grundverordnung angemessen ist, die Inlandspreise und kosten in der VR China heranzuziehen. Dabei stiitzte
sich die Kommission auf die im Dossier verfiigbaren Beweise, einschlieflich der in dem (auf 6ffentlich verfiigbaren
Quellen basierenden) Bericht enthaltenen Belege. Im Rahmen der Analyse wurden nicht nur die erheblichen
staatlichen Eingriffe in die Wirtschaft der VR China im Allgemeinen untersucht, sondern auch die spezifische
Marktsituation im betreffenden Sektor, insbesondere auch in Bezug auf die betroffene Ware.

3.2.1.2. Nennenswerte Verzerrungen, die die Inlandspreise und kosten in der Volksrepublik
China beeinflussen

(66) Das chinesische Wirtschaftssystem basiert auf dem Konzept der ,sozialistischen Marktwirtschaft“. Das Konzept ist in
der chinesischen Verfassung verankert und bestimmt mafigeblich die wirtschaftspolitische Steuerung in der VR
China. Grundprinzip ist das ,sozialistische Gemeineigentum an den Produktionsmitteln, das heift das Volkseigentum und das
Kollektiveigentum der werktitigen Massen“. Die staatliche Wirtschaft ist die ,dominierende Kraft in der Volkswirtschaft*
und der Staat hat ,Konsolidierung und Entwicklung der staatlichen Wirtschaft® zu gewdhrleisten ('}). Die
Gesamtarchitektur der chinesischen Volkswirtschaft ermoglicht somit erhebliche staatliche Eingriffe in die
Wirtschaft nicht nur, sondern sieht solche Eingriffe sogar ausdriicklich vor. Der Gedanke des Primats des
Gemeineigentums gegeniiber dem Privateigentum durchdringt das gesamte Rechtssystem und wird in allen
wesentlichen Rechtsvorschriften als allgemeines Prinzip herausgestellt. Ein Paradebeispiel ist das chinesische
Eigentumsrecht: Es stellt ab auf die erste Stufe des Sozialismus und tbertrdgt dem Staat die Aufgabe, das
grundlegende Wirtschaftssystem aufrechtzuerhalten, in dem das Gemeineigentum eine dominierende Rolle spielt.
Andere Formen von Eigentum werden toleriert und diirfen sich dem Gesetz nach Seite an Seite neben dem
Staatseigentum entwickeln (*3).

(67) Gemif dem chinesischen Recht erfolgt die Weiterentwicklung der sozialistischen Marktwirtschaft unter Fithrung der
Kommunistischen Partei Chinas (im Folgenden auch kurz als ,Kommunistische Partei“ bezeichnet). Die Strukturen
des chinesischen Staates und der Kommunistischen Partei sind auf allen Ebenen (rechtlich, institutionell, personell)
miteinander verflochten und bilden einen Uberbau, in dem die Rolle der Kommunistischen Partei und die Rolle des
Staates kaum voneinander zu trennen sind. Mit der Anderung der chinesischen Verfassung vom Mérz 2018 wurde
der Fihrungsrolle der Kommunistischen Partei noch grofleres Gewicht verliehen, indem sie in Artikel 1 der
Verfassung verankert wurde. Nach dem ersten Satz ,Das sozialistische System ist das grundlegende System der
Volksrepublik China“ wurde ein neuer zweiter Satz eingefiigt, der wie folgt lautet: ,Das grundlegende Merkmal des
Sozialismus chinesischer Prigung ist die Fithrungsrolle der Kommunistischen Partei Chinas“ (**). Dies veranschaulicht die
unangefochtene und weiter zunehmende Kontrolle der Kommunistischen Partei iiber das Wirtschaftssystem der VR

(") Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/969 der Kommission vom 8. Juni 2017 zur Einfihrung endgiiltiger Ausgleichszélle auf die
Einfuhren bestimmter warmgewalzter Flacherzeugnisse aus Eisen, nicht legiertem Stahl oder anderem legiertem Stahl mit Ursprung
in der Volksrepublik China und zur Anderung der Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/649 der Kommission zur Einfithrung eines
endgiiltigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren bestimmter warmgewalzter Flacherzeugnisse aus Eisen, nicht legiertem Stahl oder
legiertem Stahl mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL. L 146 vom 9.6.2017, S. 17), Durchfihrungsverordnung (EU)
2019/687 der Kommission vom 2. Mai 2019 zur Einfilhrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren bestimmter
organisch beschichteter Stahlerzeugnisse mit Ursprung in der Volksrepublik China im Anschluss an eine Auslaufiiberpriifung nach
Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/1036 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 116 vom 3.5.2019, S. 5)
und Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/688 der Kommission vom 2. Mai 2019 zur Einfithrung eines endgiiltigen Ausgleichszolls
auf die Einfuhren bestimmter organisch beschichteter Stahlerzeugnisse mit Ursprung in der Volksrepublik China im Anschluss an
eine Auslaufiiberpriifung nach Artikel 18 der Verordnung (EU) 2016/1037 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL L 116
vom 3.5.2019, S. 39).

(") Bericht, Kapitel 2, S. 6-7.

(%) Bericht, Kapitel 2, S. 10.

(") Abrufbar unter http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (in englischer Sprache) (zuletzt aufgerufen am 15. Juli
2019).
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China. Diese Form der Fithrung und Kontrolle ist dem System inhirent und geht weit tiber das hinaus, was in
anderen Lindern iiblich ist, in denen die Regierungen eine allgemeine makrodkonomische Kontrolle ausiiben,
innerhalb deren Grenzen sich aber das freie Spiel der Marktkrifte entfaltet.

(68) Der chinesische Staat verfolgt eine interventionistische Wirtschaftspolitik, die nicht die in einem freien Markt
gegebenen wirtschaftlichen Bedingungen widerspiegelt, sondern deren Zielsetzungen der von der Kommunistischen
Partei festgelegten politischen Agenda entsprechen (V). Das Spektrum der von den chinesischen Behorden
eingesetzten interventionistischen wirtschaftspolitischen Instrumente ist vielfiltig und umfasst unter anderem das
System der industriellen Planung, das Finanzsystem sowie das Regelungsumfeld.

(69) Erstens erfolgt die Steuerung der chinesischen Wirtschaft auf der Ebene der allgemeinen Verwaltungskontrolle durch
ein komplexes System der industriellen Planung, das alle wirtschaftlichen Tatigkeiten im Land betrifft. Die
Gesamtheit dieser Plane deckt eine umfassende und komplexe Matrix von Sektoren und Querschnittspolitiken ab
und ist auf allen staatlichen Ebenen omniprasent. Die Pline auf Provinzebene sind detailliert, wohingegen in den
nationalen Plinen weiter gefasste Ziele formuliert werden. Dariiber hinaus werden in den Plinen die zur
Unterstiitzung der betreffenden Industriezweige bzw. Sektoren einzusetzenden Instrumente sowie der Zeitrahmen
fur die Realisierung der Ziele festgelegt. Manche Pline beinhalten nach wie vor konkrete Produktionsziele, was in
den vorangegangenen Planungszyklen noch die Regel war. Im Rahmen der Pline werden im Einklang mit den
Prioritdten der Regierung einzelne Industriezweige und/oder Projekte als (positive oder negative) Priorititen
bestimmt, denen spezifische Entwicklungsziele zugewiesen werden (industrielle Aufwertung, internationale
Expansion usw.). Die Wirtschaftsbeteiligten — Privatunternehmen wie staatseigene Unternehmen — miissen ihre
Geschiftstatigkeiten effektiv an den durch das Planungssystem vorgegebenen Realitdten ausrichten. Dies hat seinen
Grund nicht nur in dem verbindlichen Charakter der Pline, sondern auch darin, dass die zustindigen chinesischen
Behorden auf allen staatlichen Ebenen in das Planungssystem eingebunden sind und die ihnen {ibertragenen
Befugnisse entsprechend ausiiben, indem sie die Wirtschaftsbeteiligten dazu anhalten, die in den Plinen festgelegten
Priorititen einzuhalten (siehe auch Abschnitt 3.2.1.5) (*).

(70) Zweitens wird das Finanzsystem der VR China in Bezug auf die Zuweisung finanzieller Ressourcen von den
staatseigenen Geschiftsbanken dominiert. Diese Banken miissen sich bei der Gestaltung und Umsetzung ihrer
Kreditvergabepolitik an der Industriepolitik der Regierung ausrichten, statt vorrangig die Wirtschaftlichkeit eines
bestimmten Projekts zu bewerten (siche auch Abschnitt 3.2.1.8) (V). Gleiches gilt fiir die iibrigen Komponenten des
chinesischen Finanzsystems, wie etwa die Aktien-, Anleihe- und Private-Equity-Markte. Auch diese Teile des
Nichtbanken-Finanzsektors sind institutionell und operativ nicht auf ein maoglichst effizientes Funktionieren der
Finanzmirkte, sondern auf die Gewahrleistung der Kontrolle und die Ermdoglichung von Interventionen des Staates
und der Kommunistischen Partei ausgerichtet (*%).

(71)  Drittens nehmen die staatlichen Eingriffe in die Wirtschaft auf der Ebene des Regelungsumfelds eine Vielzahl von
Formen an. So stellen beispielsweise die Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher Auftrage in der Regel nicht auf
Wirtschaftlichkeit, sondern auf die Verfolgung anderer politischer Ziele ab und untergraben damit in diesem Bereich
die marktwirtschaftlichen Grundsitze. Die geltenden Rechtsvorschriften sehen ausdriicklich vor, dass die Vergabe
offentlicher Auftrage in einer Weise zu erfolgen hat, die der Erreichung der staatlich vorgegebenen Ziele forderlich
ist. Die Art dieser Ziele ist jedoch nicht festgelegt, sodass den Entscheidungsgremien ein weiter Ermessensspielraum
bleibt (**). Auch im Bereich der Investitionen uibt die chinesische Regierung eine erhebliche Kontrolle und groffen
Einfluss mit Blick auf die Bestimmung und die Grofenordnung sowohl staatlicher als auch privater Investitionen
aus. Die Uberpriifung von Investitionen sowie unterschiedliche Anreize, Beschrinkungen und Verbote im
Zusammenhang mit Investitionen dienen den Behorden als wichtige Instrumente fir die Unterstiitzung industriepo-
litischer Zielsetzungen wie etwa der Wahrung der staatlichen Kontrolle iiber Schliisselsektoren oder der Starkung der
heimischen Industrie (*°).

(72) Zusammenfassend lidsst sich feststellen, dass das chinesische Wirtschaftsmodell auf bestimmten Grundaxiomen
beruht, die vielfiltige staatliche Eingriffe vorsehen und fordern. Diese erheblichen staatlichen Eingriffe sind
unvereinbar mit einem freien Spiel der Marktkrifte und fithren zu Verzerrungen, die einer wirksamen Ressourcenal-
lokation nach Marktgrundsitzen entgegenstehen (*').

(**) Bericht, Kapitel 2, S. 20-21.

(") Bericht, Kapitel 3, S. 41 und S. 73-74.

(") Bericht, Kapitel 6, S. 120-121.

(**) Bericht, Kapitel 6, S. 122-135.

(**) Bericht, Kapitel 7, S. 167-168.

(*) Bericht, Kapitel 8, S. 169-170 und S. 200-201.

(*') Bericht, Kapitel 2, S. 15-16, Kapitel 4, S. 50 und S. 84, Kapitel 5, S. 108-109.
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3.2.1.3. Nennenswerte Verzerrungen im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b erster
Gedankenstrich der Grundverordnung: Situation, in der der betreffende Markt in
erheblichem Mafle von Unternehmen versorgt wird, die im Eigentum oder unter der
Kontrolle oder der politischen Aufsicht von Behorden des Ausfuhrlandes stehen oder
deren Ausrichtung von diesen Behorden festgelegt wird

(73) Unternehmen, die im Eigentum, unter der Kontrolle und/oder der politischen Aufsicht des Staates stehen oder deren
Ausrichtung vom Staat festgelegt wird, stellen in der VR China einen wesentlichen Teil der Wirtschaft dar.

(74) Die chinesische Regierung und die Kommunistische Partei verfiigen iiber Strukturen, die ihnen eine stindige
Einflussnahme auf — insbesondere staatseigene — Unternehmen ermoglichen. Der Staat (und in vielerlei Hinsicht
auch die Kommunistische Partei) iibernimmt nicht nur eine aktive Rolle, indem er (sie) Vorgaben fiir die Umsetzung
allgemeiner wirtschaftspolitischer Strategien durch einzelne staatseigene Unternehmen formuliert und die
Umsetzung iiberwacht, sondern beansprucht auch das Recht auf Mitwirkung an operativen Entscheidungen in
staatseigenen Unternehmen. Dies geschieht in der Regel durch die Rotation von Kadern zwischen Regierungs-
behorden und staatseigenen Unternehmen, die Prisenz von Parteimitgliedern in den Exekutivgremien der
staatseigenen Unternechmen und von Parteizellen in den Unternehmen (siehe auch Abschnitt 3.2.1.4) und durch die
Gestaltung der Unternehmensstruktur im Bereich der staatseigenen Unternehmen (*3). Im Gegenzug genieflen
staatseigene Unternehmen innerhalb der chinesischen Wirtschaft einen besonderen Status, der mit einer Reihe
wirtschaftlicher Vorteile verbunden ist, insbesondere mit einer Abschirmung gegen den Wettbewerb und einem
praferenziellen Zugang zu wichtigen Inputs, was auch Finanzmittel umfasst (*)).

(75) Insbesondere im Stahlbereich ist der Anteil an Staatseigentum in der VR China nach wie vor erheblich. Zwar gibt es
rein nominal schitzungsweise in etwa gleich viele staatseigene und private Unternehmen, jedoch sind vier der funf
chinesischen Stahlhersteller, die zu den zehn grofiten Stahlherstellern der Welt zidhlen, staatseigene
Unternehmen (). Zugleich entfieclen zwar im Jahr 2016 nur etwa 36 % der gesamten Produktion des
Wirtschaftszweigs auf die zehn grofiten Hersteller, jedoch legte die chinesische Regierung noch im selben Jahr als
Zielvorgabe fest, bis 2025 60 % bis 70 % der Eisen- und Stahlherstellung auf etwa zehn Grofunternehmen zu
konzentrieren (¥). Diese Absicht wurde von der chinesischen Regierung im April 2019 bekriftigt, als die
Veroffentlichung von Leitlinien zur Konsolidierung der Stahlindustrie angekiindigt wurde (*%). Eine solche
Konsolidierung kann unter Umstinden mit erzwungenen Zusammenschliissen rentabler Privatunternehmen mit
leistungsschwachen staatseigenen Unternehmen einhergehen ().

(76) Angesichts der erheblichen staatlichen Eingriffe in die Stahlindustrie und des hohen Anteils staatseigener
Unternehmen in diesem Sektor konnen selbst private Stahlhersteller nicht zu Marktbedingungen agieren. Vielmehr
unterliegen im Stahlsektor sowohl staatseigene als auch private Unternehmen einer politischen Aufsicht und der
von der Politik vorgegebenen Ausrichtung, wie in Abschnitt 3.2.1.5 dargelegt.

(77)  Auch wenn es sich bei den Herstellern von Stahlrddern in der VR China iiberwiegend um Unternehmen in
Privateigentum handelt, ist der Markt fiir ihr Hauptausgangsmaterial ,warmgewalzten Flachstahl® nicht vom
vorstehend beschriebenen allgemeinen Rahmen staatlicher Kontrolle und von staatlichen Eingriffen ausgenommen.

(78) Es wurde festgestellt, dass die iiberpriiften Hersteller von Stahlriddern ihren warmgewalzten Flachstahl sowohl von
staatseigenen Unternehmen als auch von privatwirtschaftlichen Anbietern bezogen. Im Lichte der Feststellungen,
die im Rahmen mehrerer Antisubventionsuntersuchungen betreffend chinesische warmgewalzte Flachstahler-
zeugnisse und andere unter Verwendung von warmgewalztem Flachstahl produzierte Stahlerzeugnisse getroffen
wurden, bei deren letzter es sich um eine Untersuchung zu organisch beschichteten Stahlerzeugnissen (im
Folgenden ,OBS“) (%) handelte, sind allerdings die Eigentumsverhiltnisse beim Hersteller von warmgewalztem
Flachstahl fur die Feststellungen zu Verzerrungen ohne Belang.

(*) Bericht, Kapitel 3, S. 22-24, und Kapitel 5, S. 97-108.

(¥) Bericht, Kapitel 5, S. 104-109.

(*) Bericht, Kapitel 14, S. 358: Die Produktion entfillt zu 51 % auf private und zu 49 % auf staatseigene Unternehmen, die Kapazitit zu
44 % auf staatseigene und zu 56 % auf private Unternehmen.

(*) Abrufbar unter www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (in chinesischer Sprache) (zuletzt aufgerufen am
12. September 2019), https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8u-
thafuthefra4e (in englischer Sprache)

(zuletzt aufgerufen am 15. Juli 2019) und www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (in englischer Sprache)
(zuletzt aufgerufen am 11. September 2019).

(*) Abrufbar unter http:/fwww.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (in englischer Sprache) (zuletzt aufgerufen am 12.
September 2019) und http:/[www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (in chinesischer Sprache) (zuletzt aufgerufen am 12.
September 2019).

(¥) Wie es beispielsweise beim Zusammenschluss zwischen dem Privatunternehmen Rizhao und dem staatseigenen Unternchmen
Shandong Iron and Steel im Jahr 2009 der Fall war. Siehe Stahlbericht Peking, S. 58; als weiteres Beispiel ldsst sich die Mehrheitsbe-
teiligung anfithren, die die China Baowu Steel Group im Juni 2019 an Magang Steel erwarb, siehe https:/[www.ft.com/content/
a7c¢93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2 (in englischer Sprache) (zuletzt aufgerufen am 11. September 2019).

(¥ ABL L 116 vom 3.5.2019, S. 39.
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(79)  Bei der genannten OBS-Untersuchung stellte die Kommission fest, dass die staatseigenen Betriebe, die die Hersteller
von OBS mit warmgewalztem Stahl beliefern, nach der vom WTO-Berufungsgremium vorgegebenen Priifung
offentliche Korperschaften waren, da sie staatliche Aufgaben wahrnahmen und somit staatliche Autoritit ausiibten.
Des Weiteren stellte die Kommission fest, dass privatwirtschaftliche Hersteller von warmgewalztem Flachstahl in der
VR China im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iii und des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iv der
Antisubventions-Grundverordnung (%) von der chinesischen Regierung damit betraut und dazu angewiesen wurden,
Waren zur Verfiigung zu stellen, und dass sie in derselben Weise agierten wie staatseigene Stahlunternehmen.
Schlieflich wurde festgestellt, dass die Preise fiir warmgewalzten Flachstahl in der VR China verzerrt waren. Dies
war auf die starke Dominanz der staatseigenen Unternehmen auf dem Markt fiir warmgewalzten Flachstahl in der
VR China und die Angleichung der Preise fiir warmgewalzten Flachstahl privatwirtschaftlicher Anbieter an die
Preise staatseigener Unternehmen zuriickzufiihren.

(80) Dariiber hinaus befinden sich die meisten Automobilhersteller noch immer (teilweise) in staatlichem Eigentum.
Ausliandische Automobilhersteller haben Joint-Ventures mit groferen staatseigenen Unternehmen gebildet, da
ausldndische Beteiligungen seit 1994 beschrankt sind (*).

(81) In Anbetracht der vorstehenden Ausfithrungen wird der Schluss gezogen, dass der Markt fur Stahlrdder in der VR
China in erheblichem Mafle von Unternehmen versorgt wird, die im Eigentum, unter der Kontrolle oder der
politischen Aufsicht der chinesischen Regierung stehen oder deren Ausrichtung von der Regierung festgelegt wird.

3.2.1.4. Nennenswerte Verzerrungen im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b zweiter
Gedankenstrich der Grundverordnung: staatliche Prisenz in Unternehmen, die es dem
Staat ermoglicht, Preise oder Kosten zu beeinflussen

(82) Die chinesische Regierung kontrolliert die Wirtschaft nicht nur tiber das Eigentum an staatseigenen Unternehmen
und andere Instrumente, sondern ist auch in der Lage, Preise und Kosten durch die staatliche Prisenz in
Unternehmen zu beeinflussen. Das in den chinesischen Rechtsvorschriften vorgesehene Recht der zustindigen
Behorden, Schliisselpositionen im Management staatseigener Unternehmen zu besetzen und Personen aus solchen
Positionen abzuberufen, kann als ein sich aus den entsprechenden Eigentumsrechten ergebendes Recht gesehen
werden (*'); der Staat kann aber noch iiber einen weiteren bedeutenden Kanal Einfluss auf Unternehmensent-
scheidungen nehmen, namlich iiber die in staatseigenen wie auch in privaten Unternehmen bestehenden Zellen der
Kommunistischen Partei. Nach dem Unternehmensrecht der VR China muss in jedem Unternehmen (in dem es
mindestens drei Parteimitglieder gibt — so sieht es das Statut der Kommunistischen Partei Chinas (*?) vor) eine
Organisation der Kommunistischen Partei gebildet werden; zudem muss das Unternehmen die Voraussetzungen
dafiir schaffen, dass die Parteiorganisation ihre Tatigkeiten ausiiben kann. In der Vergangenheit wurde diese
Vorschrift offenbar nicht immer eingehalten bzw. konsequent durchgesetzt. Jedoch macht die Kommunistische
Partei spitestens seit 2016 verstarkt ihren Anspruch auf Kontrolle der Geschiftsentscheidungen staatseigener
Unternehmen als politisches Prinzip geltend. Auch wird berichtet, dass die Kommunistische Partei Druck auf private
Unternehmen dahin gehend ausiibt, ,Patriotismus® an oberste Stelle zu setzen und die Parteidisziplin zu wahren (*).
Im Jahr 2017 gab es Berichten zufolge in 70 % der etwa 1,86 Mio. Privatunternehmen Parteizellen, wobei verstarkt
darauf gedrungen wurde, dass die Organisationen der Kommunistischen Partei bei Geschiftsentscheidungen der
betreffenden Unternehmen das letzte Wort haben sollte (**). Die einschldgigen Regeln gelten allgemein fiir die
gesamte chinesische Wirtschaft, so auch fiir die Hersteller von Stahlrddern und die Anbieter ihrer Inputs.

(83) Wie bereits dargelegt, befinden sich gerade in der Stahlbranche zahlreiche der fithrenden Hersteller (einschliefSlich
derjenigen von warmgewalztem Flachstahl) in Staatseigentum. Einige von ihnen werden auch ausdriicklich im Plan
zur Anpassung und Modernisierung der Stahlindustrie fur 2016-2020 (Steel Industry Adjustment and Upgrading
plan for 2016-2020) (*) als Beispiele fur die Errungenschaften des 12. Finfjahresplans erwihnt (wie etwa Baosteel,
Anshan Iron and Steel, Wuhan Iron and Steel usw.). In den offentlichen Dokumenten der staatseigenen Hersteller
von warmgewalztem Flachstahl wird mitunter ausdriicklich auf die Verbindung zur chinesischen Regierung
hingewiesen. So stellte beispielsweise Baoshan Iron & Steel (oder Baosteel) in seinem Halbjahresbericht 2016 fest,
dass sich ,das Unternehmen verpflichtet hat, den regionalen Zielen der 13. Finfjahresplanung zu entsprechen, und
mit den lokalen Behorden einen breiten Konsens iiber die gemeinsame Nutzung von Ressourcen, die Vernetzung

(*) ABL.L176 vom 30.6.2016, S. 55.

() PwC Automotive Industry Bluebook (2017 Edition) China Automotive Market: Witnessing the Transformation, S. 36, abrufbar unter
https:/[www.pwcen.com/en/automotive/pwe-auto-industry-blue-book.pdf (zuletzt aufgerufen am 21. August 2019); J.D. Power China
Market Insight — China’s Five Year Plan, abrufbar unter https:/[www.jdpower.com/sites/default/files/china_five_year_plan.pdf (zuletzt
aufgerufen am 21. August 2019).

(*") Bericht, Kapitel 5, S. 100-101.

(*) Bericht, Kapitel 2, S. 26.

(*’) Bericht, Kapitel 2, S. 31-32.

() Abrufbar unter https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (in englischer Sprache) (zuletzt

aufgerufen am 15. Juli 2019).

(**) Der Plan ist im Volltext verfiigbar auf der Website des Ministeriums fiir Industrie und Informationstechnologie (MIIT): http:/[www.
miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html (in englischer Sprache) (zuletzt aufgerufen am 16.
Juli 2019).
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der stadtischen Unternehmen und die Gestaltung des okologischen Umfelds erzielt hat* (**). Im Rahmen der vor
Kurzem durchgefithrten Antisubventionsuntersuchung betreffend bestimmte warmgewalzte Flacherzeugnisse aus
Eisen, nicht legiertem Stahl oder anderem legiertem Stahl mit Ursprung in China () stellte die Kommission fest,
dass drei der vier in die Stichprobe einbezogenen Gruppen ausfithrender Hersteller staatseigene Unternehmen
waren. In allen drei Gruppen fungierte der Vorstandsvorsitzende bzw. Prasident auch als Sekretir des Parteikomitees
der Organisation der Kommunistischen Partei in der betreffenden Gruppe.

(84) Auch in der Automobilindustrie sind Eingriffe der chinesischen Regierung zu verzeichnen. So hieff es im
Jahresbericht 2018 von SAIC Motor, einem im Automobilbereich titigen staatseigenen Unternehmen, dass China
dank der energischen Forderung seitens der Regierungen und der unermiidlichen Anstrengungen der Automobilun-
ternehmen zum grofSten globalen Markt fiir Automobile mit neuartiger Antriebstechnik aufgestiegen sei, stolz auf
boomende und weltweit fithrende neue Technologien und neue Modelle wie intelligente & vernetzte Fahrzeuge
sowie Sharing-Systeme (,geteilte Mobilitit“) blicken konne und zudem die fithrende Rolle dabei einnehme, eine neue
Ara der weltweiten Automobilindustrie einzuliuten (*¥).

(85) Die Prisenz und das Eingreifen des Staates auf den Finanzmirkten (siche auch Abschnitt 3.2.1.8) sowie bei der
Bereitstellung von Rohstoffen und Inputs bewirken iiberdies eine zusitzliche Verzerrung des Marktes fiir
Stahlrdder (*). Die staatliche Priasenz in Betrieben — u. a. in staatseigenen Betrieben — im Stahlsektor, in der
Automobilbranche und in anderen Wirtschaftszweigen (wie dem Finanzsektor und den Sektoren fiir Inputs)
ermoglicht der chinesischen Regierung somit, Preise und Kosten zu beeinflussen.

3.2.1.5. Nennenswerte Verzerrungen im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b dritter
Gedankenstrich der Grundverordnung: staatliche Strategien oder MaRnahmen, mit
denen inlidndische Lieferanten begiinstigt werden oder durch die das freie Spiel der
Marktkrifte anderweitig beeinflusst wird

(86) Die Ausrichtung der chinesischen Volkswirtschaft wird in erheblichem Maf8e durch ein ausgefeiltes Planungssystem
bestimmt, in dem Prioritdten festgelegt und die Ziele vorgegeben werden, die die Zentralregierung und die lokalen
Regierungen schwerpunktmifig verfolgen missen. Auf allen staatlichen Ebenen gibt es einschligige Pline, die
praktisch alle Wirtschaftsbereiche abdecken. Die in den Planungsinstrumenten vorgegebenen Ziele sind verbindlich,
und die Behorden aller Verwaltungsebenen iiberwachen die Umsetzung der Pline durch die jeweils nachgeordnete
Ebene. Insgesamt fithrt das Planungssystem in der VR China dazu, dass Ressourcen nicht in Abhingigkeit von den
Marktkriften zugewiesen werden, sondern in Sektoren flieen, die von der Regierung als strategische oder
anderweitig politisch wichtige Sektoren eingestuft werden (*°).

(87) Die Stahlindustrie und damit auch die Erzeugung von Stahlridern wird von der chinesischen Regierung als
Schlisselindustrie angesehen (*!). Dies wird in den zahlreichen auf nationaler, regionaler und kommunaler Ebene
verabschiedeten Planen, Richtlinien und anderen Dokumenten mit Schwerpunkt auf der Stahlherstellung bekriftigt,
wie beispielsweise im Plan zur Anpassung und Modernisierung der Stahlindustrie fiir 2016-2020. In diesem Plan
wird die Stahlindustrie als ,ein wichtiger, grundlegender Sektor der chinesischen Wirtschaft, ein nationaler
Grundpfeiler” bezeichnet (*?). Die wichtigsten Aufgaben und Ziele, die in diesem Plan verankert sind, decken alle
Aspekte der Entwicklung des Wirtschaftszweigs ab (¥).

(88)  Der 13. Finfjahresplan fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung (*) sieht die Unterstiitzung von Unternehmen
vor, die hochwertige Stahlerzeugnisse herstellen (*). Ein weiterer Schwerpunkt wird auf die Gewihrleistung von
Qualitdt, Haltbarkeit und Zuverldssigkeit gelegt, indem Unternehmen unterstiitzt werden, die bei der Herstellung
reinen Stahls sowie in den Bereichen Prizisionswalzen und Qualititsverbesserung besondere Technologien
einsetzen (*%).

(%) Abrufbar unter http:/[tv.baosteel.com/ir/pdf/report/600019_2016_2e.pdf (in englischer Sprache) (zuletzt aufgerufen am 15. Juli
2019).

(") Vgl. Erwagungsgrund 64 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2017/969 der Kommission vom 8. Juni 2017 zur Einfiihrung
endgiiltiger Ausgleichszolle auf die Einfuhren bestimmter warmgewalzter Flacherzeugnisse aus Eisen, nicht legiertem Stahl oder
anderem legiertem Stahl mit Ursprung in der Volksrepublik China und zur Anderung der Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/649
der Kommission zur Einfithrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren bestimmter warmgewalzter Flacherzeugnisse
aus Eisen, nicht legiertem Stahl oder legiertem Stahl mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL. L 146 vom 9.6.2017, S. 17).

(**) SAIC Motor Annual Report 2018, S. 24, abrufbar unter https://www.saicmotor.com/english/images/investor_relations/annual_report/

2019/7/10/FCA72DB2F082468293A9E76A81E5DFE2.pdf (in englischer Sprache) (zuletzt aufgerufen am 21. August 2019).

(**) Bericht, Kapitel 14.1 bis 14.3.

(*) Bericht, Kapitel 4, S. 41-42 und S. 83.

(*) Bericht, Teil II, Kapitel 14, S. 346ft.

(*) Einfithrung in den Plan zur Anpassung und Modernisierung der Stahlindustrie.

(¥) Bericht, Kapitel 14, S. 347.

(*) The 13th Five-Year Plan for Economic and Social Development of the People’s Republic of China (2016-2020), abrufbar unter http:/|

en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf (in englischer Sprache) (zuletzt aufgerufen am 15. Juli 2019).

() Bericht, Kapitel 14, S. 349.

(*) Bericht, Kapitel 14, S. 352.
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(89) In den Leitlinien zur industriellen Umstrukturierung aus dem Jahr 2011 in der 2013 gednderten Fassung (Catalogue
for Guiding Industry Restructuring (2011 Version) (2013 Amendment) (¥'), im Folgenden ,Leitlinien®), sind Eisen
und Stahl als geférderte Wirtschaftszweige aufgefiihrt. Die Anwendbarkeit der Leitlinien wurde unldngst in einer
Antisubventionsuntersuchung betreffend bestimmte warmgewalzte Flacherzeugnisse aus Eisen, nicht legiertem
Stahl oder anderem legiertem Stahl mit Ursprung in der VR China bestitigt (*).

(90) Dariiber hinaus steuert die chinesische Regierung die Entwicklung der Branche im Einklang mit einer breiten Palette
politischer Instrumente und Richtlinien, die unter anderem die folgenden Bereiche betreffen: Zusammensetzung und
Umstrukturierung des Marktes, Rohstoffe, Investitionen, Kapazititsabbau, Produktsortiment, Umsiedlung,
Modernisierung usw. In dieser und noch anderer Weise steuert und kontrolliert die chinesische Regierung beinahe
jeden Aspekt der Entwicklung der Branche (einschliefSlich des Bereichs der Stahlrider) und der Abliufe darin (*).
Das aktuelle Problem der Uberkapazititen ist der beste Beleg fiir die Auswirkungen der Politik der chinesischen
Regierung und der daraus resultierenden Verzerrungen.

(91) Was die Automobilindustrie anbelangt, so sah die Politik zur Entwicklung der Automobilindustrie bei in der
Automobilherstellung titigen Joint Ventures eine Beschrinkung fiir auslindische Beteiligungen vor, die im
Untersuchungszeitraum noch immer galt. Daher waren auch die Abnehmer der Stahlradhersteller Mainahmen
ausgesetzt, mit denen inldndische Hersteller begiinstigt wurden.

(92) Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die chinesische Regierung Mafinahmen eingefithrt hat, um die
Wirtschaftsbeteiligten dazu anzuhalten, die von der staatlichen Politik vorgegebenen Ziele beziiglich der
Unterstiitzung geforderter Industrien zu erfiillen, zu denen auch der Wirtschaftszweig der Herstellung des bei der
Produktion der betroffenen Ware als Hauptausgangsmaterial eingesetzten warmgewalzten Flachstahls und die
Stahlradbranche (als Teil des geforderten Stahlsektors) gehoren. Derartige Mafnahmen verhindern ein normales
Funktionieren der Marktkréfte.

3.2.1.6. Nennenswerte Verzerrungen im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b vierter
Gedankenstrich der Grundverordnung: Fehlen, diskriminierende Anwendung oder
unzuldngliche Durchsetzung des Insolvenz-, Gesellschafts- oder Eigentumsrechts

(93) Den im Dossier vorliegenden Informationen nach zu urteilen wird das chinesische Insolvenzsystem kaum seinem
Hauptzweck gerecht, nimlich der fairen Abwicklung von Forderungen und Verbindlichkeiten und der Wahrung der
gesetzlichen Rechte und der Interessen von Gldubigern und Schuldnern. Dies ist offenbar darauf zuriickzufthren,
dass — obgleich das Insolvenzrecht der VR China formal auf dhnlichen Grundsitzen basiert wie die entsprechenden
Rechtsvorschriften in anderen Lindern — das chinesische System durch eine systematisch unzureichende
Durchsetzung gekennzeichnet ist. Die Zahl der Insolvenzen ist im Verhiltnis zur Grofe der chinesischen
Volkswirtschaft nach wie vor gering; seinen Grund hat dies nicht zuletzt in den zahlreichen Mingeln der
Insolvenzverfahren, die im Hinblick auf die Anmeldung von Insolvenzen eine abschreckende Wirkung haben.
Dariiber hinaus nimmt der Staat in Insolvenzverfahren weiterhin eine starke, aktive Rolle wahr und hat haufig
unmittelbaren Einfluss auf das Ergebnis der Verfahren (*).

(94) Auferdem treten die Defizite im System der Eigentumsrechte in der VR China besonders deutlich zutage, wenn es
um Grundbesitz und Landnutzungsrechte geht (*'). Aller Grund und Boden ist Eigentum des chinesischen Staates
(landlicher Grund und Boden ist Kollektiveigentum, stddtischer Grund und Boden ist Staatseigentum). Die
Zuweisung von Grund und Boden fillt in die ausschlieRliche Zustindigkeit des Staates. Es gibt Rechtsvorschriften,
die auf eine transparente Zuteilung von Landnutzungsrechten zu Marktpreisen abzielen und beispielsweise
Ausschreibungsverfahren vorsehen. Diese Vorschriften werden jedoch regelmifig missachtet, und bestimmte Kaufer
erhalten Land unentgeltlich oder zu Preisen unterhalb des Marktniveaus (*2). Dariiber hinaus verfolgen die Behorden
bei der Zuteilung von Land oft auch bestimmte politische Ziele wie etwa die Umsetzung der wirtschaftspolitischen
Plane ().

(*) Catalogue for Guiding Industry Restructuring (2011 Version) (2013 Amendment), herausgegeben mit dem Erlass Nr. 9 der Nationalen
Entwicklungs- und Reformkommission vom 27. Marz 2011 und gedndert entsprechend dem Beschluss der Nationalen Entwicklungs-
und Reformkommission zur Anderung der einschligigen Bestimmungen der Leitlinien zur industriellen Umstrukturierung (Fassung
2011), herausgegeben mit dem Erlass Nr. 21 der Nationalen Entwicklungs- und Reformkommission vom 16. Februar 2013.

(*) Vgl. Erwagungsgrund 56 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/969 der Kommission vom 8. Juni 2017 zur Einfithrung
endgiiltiger Ausgleichszoélle auf die Einfuhren bestimmter warmgewalzter Flacherzeugnisse aus Eisen, nicht legiertem Stahl oder
anderem legiertem Stahl mit Ursprung in der Volksrepublik China und zur Anderung der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2017649
der Kommission zur Einfithrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren bestimmter warmgewalzter Flacherzeugnisse
aus Eisen, nicht legiertem Stahl oder legiertem Stahl mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL. L 146 vom 9.6.2017, S. 17).

(*) Bericht, Kapitel 14, S. 375-376.

(%) Bericht, Kapitel 6, S. 138-149.

(") Bericht, Kapitel 9, S. 216.

(*) Bericht, Kapitel 9, S. 213-215.

(**) Bericht, Kapitel 9, S. 209-211.
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(95) Wie andere Zweige der chinesischen Wirtschaft unterliegen auch die Hersteller von Stahlrddern den iiblichen
chinesischen Vorschriften des Insolvenzrechts, des Gesellschaftsrechts und des Eigentumsrechts. Das bedeutet, dass
auch diese Unternchmen von den Top-down-Verzerrungen betroffen sind, die aus der diskriminierenden
Anwendung oder unzulinglichen Durchsetzung des Insolvenzrechts und des Eigentumsrechts resultieren. Die
jetzige Untersuchung forderte keine Erkenntnisse zutage, die diese Feststellungen infrage gestellt hitten. Vor diesem
Hintergrund gelangte die Kommission zu dem vorldufigen Schluss, dass das chinesische Insolvenzrecht und das
chinesische Eigentumsrecht nicht ordnungsgemidfl funktionieren, wodurch Verzerrungen entstehen, wenn etwa
insolvente Unternehmen iiber Wasser gehalten werden oder wenn es um die Gewidhrung von Landnutzungsrechten
in der VR China geht. Die verfiigharen Beweise lassen darauf schlieRen, dass diese Uberlegungen auch
uneingeschriankt auf den Stahlsektor im Allgemeinen und warmgewalzten Flachstahl (als dem wichtigsten bei der
Herstellung der betroffenen Ware verwendeten Ausgangsmaterial) sowie Stahlrider (als Teil des Stahlsektors) im
Besonderen zutreffen. So stellte die Kommission insbesondere fest, dass Hersteller von warmgewalztem
Flachstahl (*¥) von der Einrdumung von Landnutzungsrechten zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt
profitierten.

(96) In Anbetracht der vorstehenden Ausfithrungen kam die Kommission zu dem Schluss, dass das Insolvenz- und das
Eigentumsrecht im Stahlsektor in diskriminierender Weise angewandt oder nur unzulidnglich durchgesetzt wurde,
und zwar auch in Bezug auf die betroffene Ware.

3.2.1.7. Nennenswerte Verzerrungen im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b funfter
Gedankenstrich der Grundverordnung: verzerrte Lohnkosten

(97)  Ein System marktbasierter Lohne kann sich in der VR China nicht voll entwickeln, da Arbeitnehmer und Arbeitgeber
in ihrer Koalitionsfreiheit eingeschrinkt sind. Die VR China hat eine Reihe grundlegender Ubereinkommen der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO), insbesondere die Ubereinkommen iiber Vereinigungsfreiheit und
Kollektivverhandlungen, nicht ratifizier (**). Nach nationalem Recht ist nur eine Gewerkschaftsorganisation aktiv.
Diese ist jedoch nicht von den staatlichen Behorden unabhingig, und ihre Beteiligung an Kollektivverhandlungen
sowie ihr Einsatz fiir den Schutz der Arbeitnehmerrechte sind nach wie vor rudimentir (*). Dariiber hinaus wird die
Mobilitdt der chinesischen Arbeitskrifte durch das Haushaltsregistrierungssystem behindert, das den Zugang zum
gesamten Spektrum von Leistungen der sozialen Sicherheit und anderen Leistungen auf die in einem bestimmten
Verwaltungsgebiet ansissigen Einwohner beschrinkt. In der Regel fithrt dies dazu, dass sich Arbeitnehmer ohne
ortliche Wohnsitzregistrierung in einer prekiren Beschiftigungssituation befinden und ein geringeres Einkommen
haben als Arbeitnehmer mit einer solchen Wohnsitzregistrierung (¥). Es liegt somit eine Verzerrung der Lohnkosten
in der VR China vor.

(98) Es wurden keine Nachweise vorgelegt, wonach die Stahlbranche, darunter auch die Hersteller von Stahlradern und
warmgewalztem Flachstahl, nicht den genannten Regelungen des chinesischen Arbeitsrechts unterldge. Somit gibt es
in den Stahlsparten ,Stahlrader” und ,warmgewalzter Flachstahl“ mit Blick auf die Lohnkosten Verzerrungen sowohl
direkter Art (bei der Herstellung der betroffenen Ware bzw. des Hauptausgangsmaterials fiir dessen Produktion) als
auch indirekter Art (beim Zugang zu Kapital oder zu Inputs von Unternehmen, fiir die ebenfalls diese Regelungen
des chinesischen Arbeitsrechts gelten).

3.2.1.8. Nennenswerte Verzerrungen im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b sechster
Gedankenstrich der Grundverordnung: Zugang zu Finanzmitteln iiber Institute, die
staatliche Ziele umsetzen oder anderweitig nicht unabhingig vom Staat agieren

(99) Der Zugang von Unternehmen zu Kapital unterliegt in der VR China unterschiedlichen Verzerrungen.

(100) Erstens ist das chinesische Finanzsystem durch die starke Marktposition staatseigener Banken (**) gekennzeichnet, die
bei der Gewihrung des Zugangs zu Finanzmitteln andere Kriterien heranziehen als die Rentabilitit eines Projekts.
Ahnlich wie nichtfinanzielle staatseigene Unternehmen sind auch die Banken nach wie vor nicht nur durch die
Eigentiimerschaft mit dem Staat verbunden, sondern auch durch personelle Verflechtungen (die Top-Fiithrungskrifte
grofler staatseigener Finanzinstitute werden letztlich von der Kommunistischen Partei ernannt) (**); dartiber hinaus
setzen die Banken, ebenfalls genau wie nichtfinanzielle staatseigene Unternehmen, grundsitzlich die von der
Regierung festgelegten staatlichen Strategien um. Damit kommen die Banken einer ausdriicklichen gesetzlichen

(**) Vgl. Erwigungsgriinde 281 bis 311 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/969 der Kommission vom 8. Juni 2017 zur Einfithrung
endgiiltiger Ausgleichszoélle auf die Einfuhren bestimmter warmgewalzter Flacherzeugnisse aus Eisen, nicht legiertem Stahl oder
anderem legiertem Stahl mit Ursprung in der Volksrepublik China und zur Anderung der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2017649
der Kommission zur Einfithrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren bestimmter warmgewalzter Flacherzeugnisse
aus Eisen, nicht legiertem Stahl oder legiertem Stahl mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL. L 146 vom 9.6.2017, S. 17).

(**) Bericht, Kapitel 13, S. 332-337.

() Bericht, Kapitel 13, S. 336.

(7) Bericht, Kapitel 13, S. 337-341.

(**) Bericht, Kapitel 6, S. 114-117.

(**) Bericht, Kapitel 6, S. 119.
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Verpflichtung nach, ihre Geschifte im Einklang mit den Erfordernissen der nationalen wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung zu fithren und sich dabei an der Industriepolitik des Staates auszurichten (**). Hinzu kommt, dass es
weitere Regelungen gibt, aufgrund derer Finanzmittel in Sektoren gelenkt werden, die von der Regierung als
geforderte oder anderweitig relevante Sektoren ausgewiesen werden ().

(101) Zwar gibt es verschiedene gesetzliche Bestimmungen, die auf die Notwendigkeit verweisen, den bankeniiblichen

Gepflogenheiten und aufsichtsrechtlichen Vorschriften zu folgen und etwa die Kreditwiirdigkeit -eines
Kreditnehmers zu priifen, jedoch legen die umfangreichen Beweise, darunter auch die Erkenntnisse aus
Handelsschutzuntersuchungen, den Schluss nahe, dass diese Bestimmungen bei der Anwendung der
unterschiedlichen Rechtsinstrumente nur eine untergeordnete Rolle spielen.

(102) Dariiber hinaus sind Anleiheratings und Bonititsbewertungen hiufig aus den unterschiedlichsten Griinden verzerrt,

unter anderem weil die strategische Bedeutung eines Betriebs fir die chinesische Regierung und etwaige
stillschweigende staatliche Garantien sich auf die Risikobewertungen auswirken. Schitzungen deuten darauf hin,
dass chinesische Bonitdtsbewertungen durchgéingig niedrigeren internationalen Ratings entsprechen ().

(103) Hinzu kommt, dass es weitere Regelungen gibt, aufgrund derer Finanzmittel in Sektoren gelenkt werden, die von der

Regierung als geforderte oder anderweitig relevante Sektoren ausgewiesen werden (*’). Dies fithrt bei der
Kreditvergabe zu einer Verzerrung zugunsten staatseigener Unternehmen, grofer, gut vernetzter Privatunternehmen
und von Unternehmen in Schliisselindustrien, was wiederum bedeutet, dass Verfiigbarkeit und Kosten von Kapital
nicht fiir alle Marktakteure gleich sind.

(104) Zweitens werden die Fremdkapitalkosten kiinstlich niedrig gehalten, um das Investitionswachstum zu fordern. Dies

hat zu iibermifigen Anlageinvestitionen bei immer niedrigeren Kapitalrenditen (ROI) gefithrt. Davon zeugt der
trotz eines drastischen Riickgangs der Rentabilitit zu beobachtende jiingste Anstieg der Unternehmensverschuldung
im staatlichen Sektor, der darauf schliefen ldsst, dass die Mechanismen im Bankensystem nicht einer normalen
unternehmerischen Logik folgen.

(105) Drittens ist festzustellen, dass trotz der Liberalisierung des Nominalzinses im Oktober 2015 die Preissignale nach wie

vor nicht das Ergebnis eines freien Spiels der Marktkrifte sind, sondern durch staatlich induzierte Verzerrungen
beeinflusst werden. De facto belduft sich der Anteil der zum Referenzzinssatz oder zu einem niedrigeren Zinssatz
vergebenen Kredite an der Gesamtkreditvergabe noch immer auf 45 %, wobei offenbar zunehmend zielorientierte
Kredite vergeben werden, da ihr Anteil trotz sich verschlechternder wirtschaftlicher Bedingungen seit 2015 spiirbar
gestiegen ist. Kiinstlich niedrig gehaltene Zinssitze fithren zu Finanzierungskosten unter Preis und folglich zu einem
tibermifigen Kapitaleinsatz.

(106) Das Gesamtkreditwachstum in der VR China zeugt von einer sinkenden Effizienz der Kapitalallokation, wobei es

keinerlei Anzeichen fir eine Kreditverknappung gibt, wie sie in einem unverzerrten Marktumfeld zu erwarten wire.
Infolgedessen war in den letzten Jahren ein starker Anstieg notleidender Kredite zu beobachten. Angesichts der
Zunahme risikobehafteter Forderungen war die chinesische Regierung bestrebt, Ausfille zu vermeiden. Daher
wurden Probleme im Zusammenhang mit uneinbringlichen Forderungen durch Umschuldung gelost — was zur
Entstehung sogenannter ,Zombie-Unternehmen* gefithrt hat — oder durch Ubertragung des Eigentums an den
Forderungen (z. B. im Wege von Fusionen oder Debt-Equity-Swaps), ohne jedoch das Schuldenproblem insgesamt
zu beseitigen oder dessen eigentliche Ursachen anzugehen.

(107) Insgesamt ist festzustellen, dass die Kreditvergabe an Unternehmen in der VR China trotz der jiingsten Schritte zur

Marktliberalisierung durch nennenswerte Verzerrungen gekennzeichnet ist, die auf die anhaltenden,
allgegenwirtigen Eingriffe des Staates in die Kapitalmarkte zurickzufithren sind.

(108) Es wurden keine Nachweise daftir erbracht, dass die Stahlbranche und damit auch die Sparten Stahlrader und

warmgewalzter Flachstahl von den oben beschriebenen staatlichen Eingriffen in das Finanzsystem ausgenommen
wiren. Die Kommission hat zudem festgestellt, dass fiir das Ausgangsmaterial warmgewalzter Flachstahl (%)
Vorzugskredite gewihrt wurden, was eine Subvention darstellt. Somit ldsst sich feststellen, dass die erheblichen
staatlichen Eingriffe in das Finanzsystem zu stark verzerrten Marktbedingungen auf allen Ebenen fithren.

Bericht, Kapitel 6, S. 120.

Bericht, Kapitel 6, S. 121-122, S. 126-128 und S. 133-135.

Vgl. IMF Working Paper ,Resolving China’s Corporate Debt Problem* (Arbeitspapier des IWF zur Losung des Problems der
Unternechmensverschuldung in der VR China), Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong
Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak und Philippe Wingender, Jiangyan, Oktober 2016, WP/16/203.

) Bericht, Kapitel 6, S. 121-122, S. 126-128 und S. 133-135.

Vgl. Erwagungsgriinde 83 bis 244 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/969 der Kommission vom 8. Juni 2017 zur Einfithrung
endgiiltiger Ausgleichszolle auf die Einfuhren bestimmter warmgewalzter Flacherzeugnisse aus Eisen, nicht legiertem Stahl oder
anderem legiertem Stahl mit Ursprung in der Volksrepublik China und zur Anderung der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2017649
der Kommission zur Einfithrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren bestimmter warmgewalzter Flacherzeugnisse
aus Eisen, nicht legiertem Stahl oder legiertem Stahl mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABI. L 146 vom 9.6.2017, S. 17).
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3.2.1.9. Systemischer Charakter der beschriebenen Verzerrungen

(109) Die Kommission stellte fest, dass die im Bericht beschriebenen Verzerrungen charakteristisch fiir die chinesische
Wirtschaft sind. Die verfiigbaren Beweise zeugen davon, dass die in den Abschnitten 3.2.1.1 bis 3.2.1.5 sowie in
Teil A des Berichts enthaltenen Feststellungen zu den Gegebenheiten und Merkmalen des chinesischen Systems auf
das gesamte Land und alle Wirtschaftszweige zutreffen. Gleiches gilt fur die Aussagen zu den Produktionsfaktoren
in den Abschnitten 3.2.1.6 bis 3.2.1.8 sowie in Teil B des Berichts.

(110) Die Kommission erinnert daran, dass es zur Herstellung von Stahlrddern einer breiten Palette von Inputs bedarf. Den
aktenkundigen Belegen zufolge bezogen alle in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller simtliche der
von ihnen bendtigten Inputs aus der VR China. Wenn Hersteller von Stahlrddern diese Inputs beschaffen,
unterliegen die von ihnen gezahlten Preise (die als Kosten erfasst werden) natiirlich denselben vorstehend
beschriebenen systemischen Verzerrungen. So beschiftigen beispielsweise die Lieferanten der Inputs Arbeitskrifte
zu durch Verzerrungen gekennzeichneten Bedingungen. Sie nehmen moglicherweise Kredite auf, die den
Verzerrungen im Finanzsektor bzw. bei der Kapitalallokation unterliegen. Dariiber hinaus unterliegen sie dem
Planungssystem, das sich auf alle staatlichen Ebenen und Wirtschaftszweige erstreckt.

(111) Folglich ist es nicht nur im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung nicht angemessen, die
Inlandsverkaufspreise fiir Stahlrdder zu verwenden, sondern Gleiches gilt auch fur simtliche Kosten der Inputs
(Rohstoffe, Energie, Boden, Finanzierung, Arbeit usw.), denn sie sind ebenfalls Verzerrungen unterworfen, da die
Preisbildung durch erhebliche staatliche Eingriffe beeinflusst wird, wie sie in den Teilen A und B des Berichts
beschrieben werden. De facto sind die im Zusammenhang mit Kapitalallokation, Boden, Arbeit, Energie und
Rohstoffen beschriebenen staatlichen Eingriffe in der gesamten VR China festzustellen. Das bedeutet beispielsweise,
dass ein Input, der in der VR China unter Einsatz einer Reihe von Produktionsfaktoren hergestellt wurde, ebenfalls
nennenswerten Verzerrungen unterliegt. Gleiches gilt fiir die Inputs der Inputs und so weiter. Von der chinesischen
Regierung oder den ausfithrenden Herstellern wurden in dieser Untersuchung auch keine gegenteiligen Nachweise
oder Argumente vorgebracht.

3.2.1.10. Schlussfolgerung

(112) Die in den Abschnitten 3.2.1.2 bis 3.2.1.9 dargelegte Analyse, in deren Rahmen alle vorliegenden Beweise fiir
staatliche Eingriffe der VR China in die chinesische Wirtschaft im Allgemeinen und die Stahl- und die
Automobilbranche im Besonderen gepriift wurden, hat gezeigt, dass die Preise bzw. Kosten der betroffenen Ware,
einschlielich der Rohstoff-, Energie- und Arbeitskosten, nicht das Ergebnis des freien Spiels der Marktkrifte sind, da
sie durch erhebliche staatliche Eingriffe im Sinne des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b der Grundverordnung
beeinflusst werden, was sich an den tatsichlichen oder moglichen Auswirkungen eines oder mehrerer der dort
aufgefithrten Sachverhalte festmachen ldsst. Angesichts dieser Feststellungen — und der mangelnden Mitarbeit
seitens der chinesischen Regierung — gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass es im vorliegenden Fall nicht
angemessen ist, bei der Ermittlung des Normalwerts Inlandspreise und -kosten zu verwenden.

(113) Folglich stiitzte sich die Kommission im Einklang mit Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung bei der
rechnerischen Ermittlung des Normalwerts ausschlieflich auf Herstell- und Verkaufskosten, die unverzerrte Preise
oder Vergleichswerte widerspiegeln, im vorliegenden Fall auf die entsprechenden Herstell- und Verkaufskosten in
einem geeigneten reprisentativen Land, wie im folgenden Abschnitt erldutert.

3.2.2. Reprisentatives Land

3.2.2.1. Allgemeine Bemerkungen

(114) Bei der Auswahl des reprasentativen Landes waren folgende Kriterien mafSgebend:

— Ahnlicher wirtschaftlicher Entwicklungsstand wie in der VR China. Entsprechend wihlte die Kommission Linder
aus, die laut Datenbank der Weltbank ein dhnliches Bruttonationaleinkommen aufweisen wie die VR China (%);

— Herstellung der tiberpriiften Ware im betreffenden Land (*);
— Verfiigbarkeit einschldgiger 6ffentlicher Daten im betreffenden Land;

— Gibt es mehr als ein potenzielles reprisentatives Land, wird, soweit dies angebracht ist, dasjenige Land bevorzugt,
in dem ein angemessener Sozial- und Umweltschutz besteht.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income (zuletzt aufgerufen
am 15. Juli 2019).

(*) Wird die tiberpriifte Ware in keinem der Linder mit einem #hnlichen Entwicklungsstand hergestellt, kann als Kriterium auch die
Herstellung einer Ware, die derselben allgemeinen Kategorie und/oder demselben Sektor wie die iiberpriifte Ware zuzurechnen ist,
angewandt werden.
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(115) Wie in den Erwadgungsgriinden 29 bis 31 dargelegt, veroffentlichte die Kommission zwei Aktenvermerke zu den bei
der Ermittlung des Normalwerts herangezogenen Quellen.

3.2.2.2. Ahnlicher wirtschaftlicher Entwicklungsstand wie in der VR China

(116) Im Vermerk vom 6. Marz 2019 benannte die Kommission die folgenden neun Linder: Argentinien, Brasilien,
Kolumbien, Malaysia, Mexiko, Russland, Stidafrika, Thailand und die Tiirkei, die von der Weltbank fiir Linder mit
einem dhnlichen wirtschaftlichen Entwicklungsstand wie die VR China erachtet werden, d. h., sie alle werden
aufgrund ihres Bruttonationaleinkommens (im Folgenden ,BNE®) als ,Lander mit mittlerem Einkommen, obere
Einkommenskategorie” eingestuft.

(117) In seinem Beitrag vom 11. Midrz 2019 beantragte der Antragsteller, Mexiko nicht als reprisentatives Land
auszuwihlen, da die mexikanischen Erzeuger ausschlieflich den NAFTA-Bereich belieferten. Der Antragsteller blieb
jedoch Belege dafiir schuldig, inwiefern der Bestimmungsort der erzeugten Waren fiir die Wahl des reprisentativen
Lands von Bedeutung sein und in welcher Weise sich dies auf die Reprisentativitit der mafSgeblichen Produktions-
faktoren auswirken sollte. Daher wurde dieser Antrag zuriickgewiesen.

(118) In ihrem Vermerk vom 16. April 2019 merkte die Kommission an, dass Argentinien im Untersuchungszeitraum als
Land mit hohem Einkommen eingestuft wurde. Die Kommission gelangte daher zu dem Schluss, dass lediglich acht
der urspriinglich benannten ,Linder mit mittlerem Einkommen, obere Einkommenskategorie“ bei der Auswahl des
reprisentativen Landes Berticksichtigung finden konnten.

(119) Im Anschluss an den Aktenvermerk vom 16. April 2019 gingen keine weiteren Stellungnahmen zum Stand der
wirtschaftlichen Entwicklung mehr ein.

3.2.2.3. Herstellung der untersuchten Ware im reprdsentativen Land und Verfiigbarkeit
einschldgiger 6ffentlicher Daten im reprisentativen Land

(120) Im Aktenvermerk vom 6. Mirz 2019 gab die Kommission an, dass die betroffene Ware bekanntermaflen in
Argentinien, Brasilien, Kolumbien, Malaysia, Mexiko, Russland, Siidafrika, Thailand und der Tiirkei hergestellt wird.

(121) Die Kommission stellte ferner das Fehlen offentlich verfiigbarer Finanzdaten zum Hersteller von Stahlrddern in
Argentinien fest. Der Antragsteller gab in seiner Stellungnahme vom 11. Marz 2019 die Riickmeldung, dass der
Erzeuger in Argentinien seine Titigkeit eingestellt habe. Aus diesem wie auch aus dem in Erwigungsgrund 118
dargelegten Grund erachtete die Kommission Argentinien nicht fiir ein mogliches reprisentatives Land.

(122) Die Kommission merkte ferner an, dass zum Zeitpunkt der Veroffentlichung des Aktenvermerks vom 6. Mirz 2019
die fir den Untersuchungszeitraum relevanten Finanzdaten zu keinem Hersteller in den in Erwidgung gezogenen
Landern zur Verfuigung standen.

(123) In seinem Beitrag vom 18. Midrz 2019 brachte ein ausfithrender Hersteller vor, dass Indien als reprisentatives Land
ausgewihlt werden sollte. Den Angaben dieses Unternehmens zufolge gebe es dort mindestens zwei Erzeuger des
von diesem ausfithrenden Hersteller selbst produzierten besonderen Warentyps. Das Unternehmen brachte ferner
vor, dass das von der Weltbank zur Landerklassifizierung herangezogene BNE keinen geeigneten Indikator fur die
Beurteilung des Stands der wirtschaftlichen Entwicklung eines Landes darstelle, da das Pro-Kopf-BNE den
Entwicklungsstand eines Landes oder dessen Wohlstand nicht korrekt abbilde. Das Unternehmen beantragte,
stattdessen das BIP heranzuziehen.

(124

=

Diesbeziiglich wies die Kommission darauf hin, dass nach der Grundverordnung das reprisentative Land einen
dhnlichen Entwicklungsstand wie das ausfithrende Land aufweisen sollte. Hinsichtlich der Auswahl des geeigneten
Landes werden in der Grundverordnung indes keine weiteren Anforderungen gestellt. Die Kommission beschloss,
dass die Datenbank der Weltbank die geeignete Quelle fiir diese Angabe darstellte. Diese Datenbank versetzte die
Kommission in die Lage, bei der Suche nach der am besten geeigneten Quelle fiir unverzerrte Kosten und Preise aus
einer hinreichenden Zahl an moglicherweise geeigneten reprisentativen Lindern mit einem dhnlichen
Entwicklungsstand auszuwihlen. Uberdies handelt es sich hierbei um ein Ranking, das auf einem objektiven
Kriterium beruht und in allen Fillen in einheitlicher Weise zur Anwendung gelangt, bei denen die Ermittlung des
Normalwerts auf den Bestimmungen des Artikels 2 Absatz 6a der Grundverordnung beruht, was die Einheitlichkeit
und Gleichbehandlung iiber verschiedene Verfahren hinweg gewihrleistet. Das BNE wird von der Weltbank in threm
System zur Einteilung der Volkswirtschaften in Einkommensgruppen verwendet, da es von der Methode her den
Ansatz widerspiegelt, den die Weltbank auch bei ihrer Darlehenspolitik verfolgt. Da es alle Einkommen erfasst, die
in eine Volkswirtschaft einfliefen, und zwar unabhingig von ihrem Ursprung (Inlinderkonzept), bildet es die
gesamte in einem Land verzeichnete Wirtschaftstitigkeit in angemessener Weise ab.
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(125) Zugleich merkte die Kommission an, dass Indien nach dem Ranking der Weltbank in der Liste der Linder mit
geringem bis mittlerem Einkommen gefithrt wird und sich daher nicht auf einem mit der VR China vergleichbaren
Entwicklungsstand befindet. Dementsprechend konnte Indien nicht als ein geeignetes reprisentatives Land fiir
China angesehen werden. Daher wies die Kommission dieses Vorbringen zuriick.

(126) In ihren Stellungnahmen zum Aktenvermerk vom 6. Marz 2019 sprachen der EUWA und ein ausfithrender
Hersteller folgende Punkte an: Vorliegen einer Herstellung der untersuchten Ware in einzelnen der betrachteten
Linder; Verfugbarkeit von Finanzdaten, die im Falle konsolidierter Jahresabschliisse internationaler Konzerne
hinreichend relevant fiir die betrachteten Lander sein konnten; Verfiigbarkeit von Finanzdaten zum Untersuchungs-
zeitraum.

(127) Die Kommission priifte diese Punkte und hielt im Aktenvermerk vom 16. April die Schlussfolgerung fest, dass
Kolumbien, Malaysia, Mexiko, Russland und Thailand fiir die Auswahl eines reprisentativen Landes nicht linger
infrage kamen, weil fir den Untersuchungszeitraum keine Finanzdaten der Hersteller in Kolumbien, Malaysia,
Russland und Thailand vorlagen. Dariiber hinaus betrafen die konsolidierten Finanzdaten, die fiir den Hersteller in
Mexiko zur Verfiigung standen, eine Gruppe von Unternehmen, die in verschiedenen Lindern ansissig und titig
waren, wobei sich aber nicht feststellen liefS, in welchem Mafle Produktion und Verkdufe in Mexiko zu den
Finanzergebnissen beitrugen. Die Kommission stellte dariiber hinaus vorldufig fest, dass einer der brasilianischen
Erzeuger lediglich Aluminiumrider herstellte und daher bei der Berechnung von VVG-Kosten und Gewinn keine
Beriicksichtigung finden konnte.

(128) Im Aktenvermerk vom 16. April 2019 wies die Kommission darauf hin, dass Finanzdaten zum Untersuchungs-
zeitraum zu einem in Brasilien und der Tiirkei (und in anderen Lindern) titigen internationalen Konzern ohne
Weiteres verfiigbar waren. Der betreffende Jahresbericht enthielt sowohl Angaben zu den konsolidierten
Ergebnissen des Konzerns als auch ausfithrliche Daten zu den individuellen Ergebnissen der Muttergesellschaft mit
Sitz in Brasilien — bei der es sich ebenfalls um einen Hersteller von Stahlridern handelt — und weniger
ausfithrliche Daten zu den Ergebnissen der beiden Tochtergesellschaften, die in der Tiirkei ihrer Geschaftstatigkeit
nachgehen. Die Angaben zu den Tochtergesellschaften in der Tiirkei beschrinkten sich auf Nettoumsatzerlose,
Umsatzkosten, betriebliche Aufwendungen, Korperschaftssteuer und Gewinn. Es war somit anhand dieser Angaben
nicht moglich, die Relevanz der in den betrieblichen Aufwendungen enthaltenen Kosten zu beurteilen.

(129) Im Aktenvermerk vom 16. April 2019 stellte die Kommission dartiber hinaus fest, dass davon auszugehen war, dass
der Hersteller in Siidafrika seinen Jahresbericht zum Untersuchungszeitraum frithzeitig genug veroffentlichen wiirde,
sodass er fur die Berechnung herangezogen werden konnte. Obwohl der Hersteller in Siidafrika zu einem
internationalen Konzern gehorte, hitte die Kommission die konsolidierten Finanzdaten maoglicherweise als relevant
fur den Hersteller in Siidafrika akzeptieren konnen, da der Anteil des in Siidafrika generierten Umsatzes am
Gesamtumsatz des Konzerns von nicht vernachlissigbarer Grofenordnung war.

(130) Dessen ungeachtet wurden die fiir den in Erwdgungsgrund 128 genannten brasilianischen Hersteller verfiigbaren
Daten im Hinblick auf die Ermittlung reprisentativer VVG-Kosten und Gewinne als die vollstindigsten Daten
angeschen.

(131) In seiner Stellungnahme zum Aktenvermerk vom 16. April 2019 wies der Antragsteller erneut darauf hin, dass er die
Turkei als reprasentatives Land bevorzuge, widersprach dabei jedoch nicht der Feststellung der Kommission, dass
Brasilien als reprisentatives Land herangezogen werden konnte.

(132) Dementsprechend gelangte die Kommission zu dem Ergebnis, dass Brasilien, was die Herstellung der untersuchten
Ware und die Verfiigbarkeit und Qualitdt von Finanzdaten zum Untersuchungszeitraum anbelangt, wie in
Erwidgungsgrund 128 dargelegt, ein geeignetes reprasentatives Land darstellte.

(133) Im Anschluss an die Kontrollbesuche bei den in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern in der VR
China, in deren Rahmen die Kommission eine endgiiltige Liste der Rohstoffe und der entsprechenden HS-Codes
bzw. Zolltarifnummern festlegte, konnte bestitigt werden, dass Brasilien im Hinblick auf die fiir die Berechnung des
Normalwerts erforderliche Ermittlung unverzerrter Preise und Vergleichswerte den vollstindigsten Datensatz
aufwies.

3.2.2.4. Sozial- und Umweltschutz

(134) Nachdem Brasilien als das am besten geeignete reprisentative Land ermittelt worden war, eriibrigte sich eine
Bewertung des Niveaus des Sozial- und Umweltschutzes nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a erster
Gedankenstrich letzter Satz der Grundverordnung.
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3.2.2.5. Schlussfolgerung

(135) Die obenstehende Analyse ergab, dass Brasilien alle in Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a erster Gedankenstrich der
Grundverordnung festgelegten Kriterien fiir eine Einstufung als geeignetes reprasentatives Land erfiillte. So wird die
untersuchte Ware in Brasilien in erheblichem Umfang hergestellt, und es liegt fiir den Untersuchungszeitraum ein
liickenloser Datenbestand zu den Produktionsfaktoren sowie zu VVG-Kosten und Gewinnen vor.

3.2.3. Fir die Ermittlung unverzerrter Kosten verwendete Quellen

(136) Im Aktenvermerk vom 6. Mdrz 2019 gab die Kommission an, dass sie zur rechnerischen Ermittlung des
Normalwerts nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung zur Ermittlung der unverzerrten Kosten
der meisten Produktionsfaktoren den Global Trade Atlas (im Folgenden ,GTA®), zur Ermittlung der unverzerrten
Arbeitskosten die Statistiken der Internationalen Arbeitsorganisation (im Folgenden ,IAO“) sowie nationale
Statistiken und zur Ermittlung der unverzerrten Energiekosten (z. B. der Kosten von Strom, Erdgas und Wasser)
weitere Quellen heranziehen wiirde, die sich nach dem gewihlten reprisentativen Land richten.

(137) In seiner Stellungnahme vom 18. Mdrz 2019 forderte ein ausfithrender Hersteller, dass Brasilien wegen der
bestehenden Exportbeschrinkungen beziiglich gewalzter Flacherzeugnisse, tiber die im OECD Inventory on export
restrictions on Industrial Raw Materials (') (Verzeichnis von Ausfuhrbeschrinkungen fir industriell genutzte
Rohstoffe) berichtet wird und die moglicherweise nicht nur die Inlandspreise, sondern auch die Einfuhrpreise fiir
diese Inputs beeinflussen, nicht als geeignetes reprisentatives Land angesehen werden sollte. Diesbeziiglich merkte
der ausfiithrende Hersteller insbesondere an, dass warmgewalzter Stahl das Hauptausgangsmaterial darstelle, auf das
40 % bis 60 % der Gesamtherstellkosten entfielen.

(138) Die Kommission priifte das Vorliegen von Exportbeschrinkungen in Brasilien und bestitigte im Aktenvermerk vom
16. April 2019, dass die Ausfuhren bestimmter Flachstahlprodukte einer Ausfuhrgenehmigung nach dem Gesetz Nr.
9.112 vom 10. Oktober 1995 (%) tiber die Ausfuhr sensibler Waren und zugehériger Dienstleistungen unterliegen.
Zu diesem Zeitpunkt hielt die Kommission fest, dass die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller in
ihrer Produktion keine gewalzten Flacherzeugnisse verwendeten, die unter die HS-Codes fallen, welche in Brasilien
Ausfuhrbeschrankungen unterlagen.

(139) Nach den Kontrollbesuchen stellte die Kommission jedoch fest, dass gewalzte Flacherzeugnisse, die unter einen der
HS-Codes fallen, die den in Erwidgungsgrund 138 erwihnten Ausfuhrbeschrinkungen unterliegen — nimlich
Unterposition 7228 70 des harmonisierten Systems (,Profile) —, doch vom einzigen der Untersuchung
unterzogenen ausfihrenden Hersteller bei der Herstellung der betroffenen Ware verwendet wurden.

(140) Daher beschloss die Kommission, die verzerrten Kosten dieses speziellen Produktionsfaktors durch einen
internationalen Vergleichswert zu ersetzen, anstelle den Preis fiir Einfuhren nach Brasilien heranzuziehen. Um
welchen Vergleichswert es sich handelt, ist in Erwagungsgrund 158 erldutert.

(141) In seiner Stellungnahme vom 18. Mdrz 2019 forderte ein ausfithrender Hersteller, Verbrauchsmaterialien bei den
Produktionsfaktoren zu Zwecken der Anwendung des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung nicht
zu beriicksichtigen, da sich Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe b der Grundverordnung auf Rohstoffe und Energie
beziehe und keine Verbrauchsmaterialien beinhalte.

(142) Im Aktenvermerk vom 16. April 2019 fithrte die Kommission an, dass Verbrauchsmaterialien unter Artikel 2 Absatz
6a Buchstabe a der Grundverordnung fallen, weil diese Bestimmung ohne Ausklammerung gleich welcher Art die
Gesamtheit der Herstell- und Verkaufskosten erfasst, die zur Berechnung des Normalwerts erforderlich sind.
Demgegeniiber wird in Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe b der Grundverordnung das Konzept ,nennenswerter
Verzerrungen“ dargelegt, welche die Anwendung der Bestimmungen zur Ermittlung des Normalwerts in Artikel 2
Absatz 6a der Grundverordnung auslosen, wobei allerdings die gemeldeten Preise und Kosten (einschlieflich u. a.
Rohstoffe und Energie) in diesem anderen Kontext erwidhnt werden. Die Kommission vertrat daher die Auffassung,
dass samtliche der Herstell- und Verkaufskosten einschlieflich der Verbrauchsmaterialien unabhingig von ihrem
Anteil an den Gesamtherstellkosten von den ausfithrenden Herstellern zu melden und bei der Berechnung des
Normalwerts zu beriicksichtigen sind. Daher wies die Kommission dieses Vorbringen zuriick.

() Abrufbar unter
https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials (in englischer Sprache) (zuletzt aufgerufen am
3. Juli 2019).

(**) Abrufbar unter http:/[portal.siscomex.gov.br/legislacao/legislacao/mais-legislacoes/mcti (in portugiesischer Sprache) (zuletzt
aufgerufen am 3. Juli 2019).
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(143) Im Aktenvermerk vom 16. April 2019 unterrichtete die Kommission auf Grundlage der Entscheidung, Brasilien als
reprisentatives Land heranzuziehen, die interessierten Parteien davon, dass sie zur Ermittlung unverzerrter Kosten
der Produktionsfaktoren den GTA, zur Ermittlung unverzerrter Arbeitskosten die Statistiken der IAO sowie
anderweitige offentlich zugidngliche Quellen (**) und zur Ermittlung unverzerrter Kosten von Strom, Erdgas und
Wasser die Preise heranziehen wiirde, die von ausgewihlten brasilianischen Anbietern berechnet werden.

(144) Die Kommission unterrichtete die interessierten Parteien dariiber hinaus davon, dass sie zur Ermittlung der
unverzerrten VVG-Kosten und Gewinne die Finanzdaten der Unternehmensgruppe lochpe-Maxion heranziehen
werde, insbesondere die der Muttergesellschaft mit Sitz in Brasilien, zu der ausfithrliche Daten in den Individual and
Consolidated Financial Statements for the Year Ended December 31, 2018 and Independent Auditor’s Report (") (Einzel- und
Konzernabschliisse zum 31. Dezember 2018 und Vermerk des unabhingigen Abschlusspriifers) der
Unternehmensgruppe zur Verfiigung standen.

(145) In der Folge des Aktenvermerks vom 16. April 2019 erhielt die Kommission keine weiteren Stellungnahmen zu den
Quellen fiir unverzerrte Kosten und Vergleichswerte. Daher wurden die in den Erwigungsgriinden 143 und 144
aufgefithrten Quellen vorliufig bestatigt.

3.2.4. Unverzerrte Kosten und Vergleichswerte

3.2.4.1. Produktionsfaktoren

(146) Wie bereits in Erwigungsgrund 29 festgestellt, legte die Kommission im Aktenvermerk vom 6. Marz 2019 eine
vorliufige Aufstellung der Produktionsfaktoren und der Quellen vor, die sie fiir alle vom ausfithrenden Hersteller bei
der Herstellung der betroffenen Ware eingesetzten Produktionsfaktoren, wie etwa Werkstoffe, Energie und Arbeit,
heranzuziehen beabsichtigte.

(147) Bei der Kommission gingen weder nach dem Aktenvermerk vom 6. Marz 2019 noch nach dem vom 16. April 2019
Stellungnahmen zur Liste der Produktionsfaktoren ein.

(148) Im Aktenvermerk vom 16. April 2019 erstellte die Kommission auf Grundlage der von interessierten Parteien
erhaltenen Angaben eine Liste mit 60 moglichen HS-Codes, die Produktionsfaktoren entsprechen, welche bei der
Herstellung der betroffenen Ware zum Einsatz gelangen.

(149) Die Kommission erstellte sodann nach den Kontrollbesuchen bei den in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden
Herstellern eine endgiiltige Liste mit Produktionsfaktoren und entsprechenden HS-Codes.

(150) Nach Priifung aller von den interessierten Parteien iibermittelten und bei den Kontrollbesuchen erhobenen Angaben
wurden die folgenden Produktionsfaktoren und gegebenenfalls HS-Codes ermittelt:

Tabelle 1

Produktionsfakior o B | Unverzerrer Wert
Rohstoffe
Warmgewalzte Flachstahlerzeugnisse, ungebeizt, einer Breite
von 600 mm oder mehr und einer Dicke von:
— mehr als 10 mm; 7208 36 4,91 CNY/kg
— 4,75 mm, jedoch nicht mehr als 10 mm; 7208 37 00 4,86 CNY/kg
— 3 mm, jedoch weniger als 4,75 mm; 7208 38 4,89 CNY/kg
— weniger als 3 mm 7208 39 4,57 CNY/kg
Formstahl
— Profile k. A. 5,06 CNY/kg

(*) Beispiel: https:/[www.jornalcontabil.com.br/quanto-custa-um-funcionario-aprenda-a-calcular/ (in portugiesischer Sprache) bzw.
https:t/l{establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee (in englischer Sprache) (zuletzt aufgerufen am 3. Juli 2019).

(®) Abrufbar unter
https:/[www.iochpe.com.br/Download.aspx? Arquivo=Es9 3IRz+hvwnExFo7bRkrA== (in portugiesischer Sprache) (zuletzt aufgerufen
am 4. Juli 2019).
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Produktionsfaktor

Code in der zolltariflichen
Einreihung Brasiliens

Unverzerrter Wert

Lack
— auf Grundlage von Polyestern; 3208 10 42,87 CNY/kg
— auf Grundlage von Acryl- oder Vinylpolymeren; 3208 20 42,12 CNY/kg
— andere; 3208 90 54,65 CNY/kg
— Epoxidharze 3907 30 28,70 CNY/kg
Schweifdraht
— Draht aus Kohlenstoffstahl; 7217 30 12,51 CNY/kg
— Draht aus Mangan-Silicium-Stahl; 72292000 9,73 CNY/kg
— Draht aus legiertem Stahl, anderer 72299000 21,74 CNY/kg
Ventil 8481 3000 10,30 CNY/Stiick
Gase
— Propan, verfliissigt; 271112 3,73 CNY/kg
— Argon; 2804 21 nicht zutreffend (vgl.
Erwdgungsgriinde 153
und 154)
— Stickstoff; 2804 3000 10,86 CNY/m?
— Sauerstoff; 28044000 6,69 CNY/m’
— Kohlenstoffdioxid 28112100 24,76 CNY[kg
Sonstige Chemikalien
— Salzsdure; 280610 1,68 CNY/kg
— Natronlauge; 28151200 2,41 CNY/kg
— Dinatriumcarbonat; 2836 20 1,45 CNY/kg
— Milchsaure; 29181100 21,22 CNY/kg
— Natriumhydrogencarbonat; 34021900 15,03 CNY/kg
— Schmiermittelzubereitungen; 34031900 44,54 CNY/kg
— Beizzubereitungen; 381010 66,46 CNY kg
— Verdiinnungsmittel; 381400 40,26 CNY/kg
— Natriumnitrat; 381590 74,48 CNY kg
— Polyacrylamid 3906 90 17,74 CNY|kg
Arbeit

Arbeitskosten im verarbeitenden Gewerbe

[nicht zutreffend]

34,53 CNY/Stunde
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Produktionsfaktor Cod.e in.der zolltar.i ﬂichen Unverzerrter Wert
Einreihung Brasiliens

Energie

Strom [nicht zutreffend] 0,69-1,01 CNY/kWh

Erdgas [nicht zutreffend] 3,42-4,03 CNY/m®

Wasser [nicht zutreffend] 181,92 CNY/Monat
oder 35,41-70,67

CNY/Tonne

Holzpellets 4401 31 00 0,65 CNY/kg

Nebenprodukt/Abfall

Stahlschrott in Form von Drehspénen, Frisspinen, Hobelspa- 7204 41 00 1,70 CNY/kg

nen, Schleifspanen, Sigespénen, Feilspanen und Stanz- oder

Schneidabfillen, auch paketiert

(a) Rohstoffe und Schrott

(151) Bei ihren Kontrollbesuchen kontrollierte die Kommission die eingesetzten Rohstoffe und den Stahlschrott, der bei
der Herstellung der betroffenen Ware anfillt.

(152) In Ermangelung von Informationen iiber den Markt des reprasentativen Landes stiitzte sich die Kommission bei allen
Rohstoffen mit Ausnahme von Formstahl auf die Einfuhrpreise. Der Preis fiir Einfuhren in das reprisentative Land
wurde als gewogener Durchschnitt der Stiickpreise fiir Einfuhren aus allen Drittlindern mit Ausnahme der VR
China berechnet. Die Kommission beschloss, Einfuhren aus der VR China in das reprdsentative Land
auszuklammern, da es, wie in Erwdgungsgrund 112 festgestellt, aufgrund nennenswerter Verzerrungen im Sinne
des Artikels 2 Absatz 6a Buchstabe b der Grundverordnung nicht angemessen war, die Inlandspreise und -kosten in
der VR China heranzuziehen. Da es keine Belege dafiir gibt, dass dieselben Verzerrungen sich nicht ebenso sehr auf
die zur Ausfuhr bestimmten Waren auswirken, vertrat die Kommission die Ansicht, dass dieselben Verzerrungen
auch die Ausfuhrpreise beeinflussten. In der Tat scheint der Einfuhrpreis vieler der aus der VR China nach Brasilien
ausgefithrten Rohstoffe niedriger zu sein als der anderer Einfuhren. Nach der Ausklammerung der VR China waren
die Einfuhren aus anderen Drittlindern nach wie vor reprisentativ; auf sie entfielen zwischen 40 % und 100 % der
Gesamteinfuhren nach Brasilien.

(153) Nach den Feststellungen der Kommission waren die Einfuhrmengen an Argon nach Brasilien vernachldssigbar,
weshalb der entsprechende Vergleichswert nicht fiir zuverldssig erachtet werden konnte. In Bezug auf Stahlschrott
stellte die Kommission fest, dass dessen Einfuhrpreis in Brasilien den von warmgewalzten Flachstahlprodukten
deutlich tiberstieg und daher ebenfalls fiir unzuverlissig erachtet wurde.

(154) Nach den Feststellungen der Kommission waren die Einfuhrmengen an Argon nach Brasilien vernachlissigbar,
weshalb der entsprechende Vergleichswert nicht fiir zuverldssig erachtet werden konnte. In Bezug auf Stahlschrott
stellte die Kommission fest, dass dessen Einfuhrpreis in Brasilien den von warmgewalzten Flachstahlprodukten
deutlich uiberstieg und daher ebenfalls fiir unzuverlissig erachtet wurde.

(155) Zur Ermittlung des unverzerrten Preises fiir Stahlschrott griff die Kommission auf die brasilianische Ausfuhrstatistik
zuriick. Fiir die Berechnung des Ausfuhrpreises von Stahlschrott gelten die Bestimmungen aus Erwigungsgrund 152
sinngemaf. Zudem stellte die Kommission fest, dass keine Ausfuhren von Stahlschrott aus Brasilien in die VR China
stattfanden.

(156) Zur Ermittlung des unverzerrten Preises der Rohstoffe bei Lieferung bis ans Werkstor des ausfithrenden Herstellers,
wie in Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a, erster Gedankenstrich der Grundverordnung vorgesehen, hat die
Kommission internationale Transport- und Versicherungskosten hinzugerechnet ('), den Einfuhrzoll des
reprisentativen Landes angewandt und die inldndischen Transportkosten auf den Einfuhrpreis aufgeschlagen. Dabei
wurden die internationalen und inldndischen Transportkosten fiir simtliche Rohstoffe sowie die Versicherungskosten
anhand der gepriiften Daten, die von dem mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller zur Verfiigung gestellt worden
waren, geschitzt.

(") Die brasilianischen Einfuhren sind im GTA auf der Stufe FOB angegeben.
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(157) Soweit zur Ermittlung des unverzerrten Preises eines Rohstoffs der Ausfuhrpreis (») herangezogen wurde, wurden
keine weitergehenden Berichtigungen an den Daten aus dem GTA vorgenommen. Die Kommission vertrat die
Auffassung, dass die zwischen einem brasilianischen Anbieter und einem internationalen Hafen anfallenden Kosten
denjenigen zwischen einem solchen Anbieter und dessen brasilianischem Abnehmer entsprachen. Der dem GTA
entnommene Preis konnte daher als Preis eines Rohstoffs bei Lieferung bis ans Werkstor des ausfithrenden
Herstellers akzeptiert werden.

(158) Aus den in den Erwigungsgriinden 137 bis 140 dargelegten Griinden zog die Kommission einen internationalen
Vergleichswert heran, um die unverzerrten Kosten von Formstahl zu ermitteln. Bei dem verwendeten unverzerrten
internationalen Vergleichswert handelt es sich um den lateinamerikanischen Ab-Werk-Preis von Baustahlprofilen und
-Tragern (). Dieser Vergleichswert wurde als unverzerrt angesehen, da angesichts der Tatsache, dass er auf einem
arithmetischen Mittel der in Brasilien und Mexiko ermittelten Transaktionswerte basierte, davon ausgegangen wurde,
dass er wettbewerbsorientierte Marktbedingungen in dem Bereich widerspiegelt. Die Preise, die sich bei Betrachtung
des Vergleichswerts ergaben, lagen im Untersuchungszeitraum zwischen 4,55 CNY/kg und 5,61 CNY/kg.

(159) Beziiglich einiger Rohstoffe vermochte der mitarbeitende ausfithrende Hersteller das Verbrauchsvolumen anhand
seiner Aufzeichnungen nicht zu beziffern. Auf die tatsichlichen Kosten dieser Rohstoffe entfiel ein vernachlds-
sigbarer Anteil (von weniger als 0,5 %) an den tatsichlichen direkten Gesamtherstellkosten. Wie in Erwagungsgrund
169 erldutert, wurden diese Kosten in die Herstellgemeinkosten aufgenommen.

b) Arbeit

(160) Zur Ermittlung des Vergleichswerts fiir die Arbeitskosten zog die Kommission die Statistiken der IAO zusammen mit
offentlich verfigbaren Angaben tiber zusitzliche Arbeitskosten heran, die einem Arbeitgeber in Brasilien entstehen.

(161) Den Statistiken der TAO (*#) lieRen sich Daten zur Zahl der von einer beschiftigten Person durchschnittlich pro
Woche tatsichlich geleisteten Arbeitsstunden und der Monatsverdienst von Beschiftigten im verarbeitenden
Gewerbe im Untersuchungszeitraum entnehmen. Anhand dieser Daten berechnete die Kommission einen
Stundenlohn im verarbeitenden Gewerbe, zu dem weitere arbeitsbezogene Kosten (”*) (vom Arbeitgeber getragene
Sozialversicherungs- und Arbeitslosenversicherungsbeitrage) addiert wurden.

¢) Strom

(162) Der von EDP Brasil, einem der grofSten Stromanbieter in Brasilien, in Rechnung gestellte Strompreis war ohne
Weiteres verfiigbar (®). Die Angaben waren so ausfiihrlich, dass sich der von Industriekunden zu entrichtende Preis
fur Strom und die Inanspruchnahme des Verteilernetzes (modalidade tarifaria azul) genau ermitteln lief3.

(163) Hierzu ist anzumerken, dass in Brasilien die Regulierungsbehorde Agéncia Nacional de Energia Elétrica (7) (im
Folgenden ,ANEEL®) die Stromanbieter dazu verpflichtet, zur Regulierung des Stromverbrauchs im Land auf ihre
Preise einen gewissen Prozentsatz aufzuschlagen. ANEEL verwendet ein System, bei dem verschiedene Flaggen (%)
(griin, gelb, rot 1, rot 2) anzeigen, ob der Strompreis auf der vom Anbieter vorgeschlagenen Hohe verbleiben (griin)
oder aber um 0,010 BRL/kWh (gelb), 0,030 BRL/kWh (rot 1) bzw. 0,050 BRL/kWh (rot 2) erhoht werden sollte. Die
Flaggen werden von ANEEL monatlich veroffentlicht und standen fiir den Untersuchungszeitraum auf der Website
von EDP Brasil () zur Verfiigung. Bei der Ermittlung der unverzerrten Kosten fiir Strom beriicksichtigte die
Kommission die im Untersuchungszeitraum verwendeten Flaggen und berichtigte den Peris entsprechend.

(164) Die unverzerrten Stromkosten in Tabelle 1 werden als Spanne angegeben, da fur die einzelnen Verbraucher je nach
ihrem Verbrauch unterschiedliche Tarife gelten.

d) Erdgas und Holzpellets

(165) Die ausfithrenden Hersteller nutzten zur Wirmeerzeugung Erdgas und Holzpellets. Der durchschnittliche Preis von
Erdgas fur Industrickunden im Untersuchungszeitraum war in einer monatlichen Veréffentlichung des brasilianischen
Ministerjums fiir Bergbau und Energie (**) ohne Weiteres verfiigbar. Die unverzerrten Kosten fur Holzpellets wurden,
wie bereits in Erwdgungsgrund 152 dargelegt, auf Grundlage des Einfuhrpreises in Brasilien ermittelt.

(" Die brasilianischen Ausfuhren sind im GTA auf der Stufe FOB angegeben.

() Abrufbar unter http://www.meps.co.uk/L.AmerPrice.htm (in englischer Sprache) (zuletzt aufgerufen am 29. August 2019); die Ware
wird wie folgt beschrieben: Profile und Triger — Doppel-T-Triger (240 mm x 240 mm) — mit Ausnahme der USA und Kanadas:
Breitflanschtrager (10 Zoll x 10 Zoll), und Chinas: Doppel-T-Trager (300 mm x 300 mm) (abrufbar unter http:|//www.meps.co.uk/
definitions.htm (in englischer Sprache) (zuletzt aufgerufen am 29. August 2019).

(%) Abrufbar unter https:/[www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp [pagehierarchy/Page21.jspx?
_afrLoop=518377340582818&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=08k2wnnrz_1#!%40%40%3F_afrWindowld%
3Do8k2wnnrz_1%26_afrLoop%3D518377340582818%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Do8k2wnnrz_54 (in

englischer Sprache) (zuletzt aufgerufen am 4. Juli 2019).

(®) Abrufbar unter https:|/establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee (in englischer Sprache) (zuletzt aufgerufen am 4. Juli
2019).

(%) Abrufbar  unter  http:/[www.edp.com.br/distribuicao- es/salba mais/informativos|tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-

media-tensao-(grupo-a) (in portuglesmcher Sprache ) (zuletzt aufgerufen am 10. April 2019).

() Abrufbar unter http:/[www.aneel.gov.br/a-aneel (in portuglesmcﬁer Sprache) (zuletzt aufgerufen am 10. April 2019).

(™) Abrufbar unter http:/[www.aneel.gov.br/bandeiras-tarifarias (in portugiesischer Sprache) (zuletzt aufgerufen am 10. April 2019).

() Abrufbar unter http:/[www.edp.com.br/distribuicao-es[saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria (in portugiesischer Sprache) (zuletzt

aufgerufen am 10. April 2019).

(*) Boletim mensal de acompanhamento da inddstria de gds natural, abrufbar unter http://[www.mme.gov.br/documents/1138769/0/
Boletim_Gas_Natural_nr_142_DEZ_18.pdf[49912e53-03¢ce-47cc-a45¢e-7{fa093ff777  (in  portugiesischer ~ Sprache)  (zuletzt
aufgerufen am 16. Juli 2019).
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(166) Die unverzerrten Kosten fiir Erdgas in Tabelle 1 werden als Spanne angegeben, da fiir die einzelnen Verbraucher je

nach ihrem Verbrauch unterschiedliche Tarife gelten.

e) Wasser

(167) Die Wassergebiihren, wie sie vom Unternehmen Sabesp berechnet werden, das fiir die Wasserversorgung und fiir die

Sammlung und Aufbereitung von Abwissern im Bundesstaat S3o Paulo zustindig ist, waren ohne Weiteres
verfugbar. Den Angaben liefen sich ausfithrliche Daten zu den 2018 fiir Industriekunden geltenden Tarifen (*!) fiir
verschiedene Teilregionen und Kommunen im Bundesstaat Sdo Paulo entnehmen (*3). Als Grundlage fir die
Ermittlung der unverzerrten Kosten fiir die Wasserversorgung und die Abwassersammlung zog die Kommission
den fir Industriekunden in der Metropolregion im Untersuchungszeitraum geltenden Tarif heran.

(168) Die unverzerrten Wasserkosten in Tabelle 1 werden als Spanne angegeben, da fiir die einzelnen Verbraucher je nach

ihrem Verbrauch unterschiedliche Tarife gelten.

3.2.4.2. Herstellgemeinkosten, VVG-Kosten und Gewinne

(169) Die dem mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller entstehenden Herstellgemeinkosten wurden um die Kosten fiir

Rohstoffe, bei denen sich das Verbrauchsvolumen anhand seiner Biicher nicht ermitteln lie}, sowie um die Kosten
fur Argon, wie bereits in den Erwdgungsgriinden 153 und 154 dargelegt, erhoht und danach als Anteil an den
direkten Herstellkosten ausgedriickt, die dem ausfithrenden Hersteller tatsichlich entstanden. Dieser Prozentsatz
wurde auf die unverzerrten direkten Herstellkosten angewandt.

(170) Was VVG-Kosten und Gewinne anbelangt, zog die Kommission, wie im Aktenvermerk vom 16. April 2019

angekiindigt, die Finanzdaten der Muttergesellschaft der Unternehmensgruppe Iochpe-Maxion mit Sitz in Brasilien
heran, da die Muttergesellschaft in Brasilien angesiedelt ist und die betroffenen Ware herstellt (*).

(171) Bei der Berechnung der VVG-Kosten lie die Kommission den Posten ,Gewinn-(Verlust)Anteil von Tochterun-

ternehmen” aufSer Acht, da diese Kosten (bzw. Einnahmen) sich nicht auf die betroffene Ware bezogen und fiir die
internationale Struktur des Unternehmens spezifisch waren. 2018 fithrten die Tochterunternehmen einen Teil ihres
Gewinns an die Muttergesellschaft ab. Diese Berichtigung hatte einen héheren Prozentsatz an VVG-Kosten, jedoch
einen niedrigeren an Gewinn zur Folge. Auf das Gesamtniveau von VVG-Kosten und Gewinnen hatte dies keinen
Einfluss.

3.2.4.3. Berechnung des Normalwerts

(172) Zur rechnerischen Ermittlung des Normalwerts ging die Kommission wie folgt vor:

(173) Zunichst ermittelte die Kommission die unverzerrten direkten Herstellkosten. Sie wandte die unverzerrten

Stiickkosten auf den tatsichlichen Verbrauch der einzelnen Produktionsfaktoren des mitarbeitenden ausfithrenden
Herstellers an.

(174) Sodann schlug die Kommission auf die unverzerrten direkten Herstellkosten die wie in Erwagungsgrund 169

beschrieben ermittelten Herstellgemeinkosten auf, um zu den unverzerrten Herstellkosten zu gelangen.

(175) Abschliefend wurden auf die wie in Erwidgungsgrund 174 beschrieben ermittelten Herstellkosten die VVG-Kosten

und der Gewinn der Muttergesellschaft der Unternehmensgruppe Iochpe-Maxion, wie in den Erwdgungsgriinden
170 und 171 erldutert, angewandt.

(176) Die als prozentualer Anteil an den Umsatzkosten ausgedriickten und auf die unverzerrten Herstellkosten

angewandten VVG-Kosten beliefen sich auf 11,21 %.

(177) Die als prozentualer Anteil an den Umsatzkosten ausgedriickten und auf die unverzerrten Herstellkosten

angewandten Gewinne beliefen sich auf 5,06 %.

(178) Auf dieser Grundlage berechnete die Kommission nach Artikel 2 Absatz 6a Buchstabe a der Grundverordnung den

Normalwert pro Warentyp auf der Stufe ab Werk. Da nur ein einziger ausfithrender Hersteller in der Stichprobe
verblieben war, berechnete die Kommission den Normalwert je Warentyp nur fiir diesen ausfithrenden Hersteller.

Abrufbar unter http:/[site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=183 (in portugiesischer Sprache) (zuletzt aufgerufen am
10. April 2019).

Zum Beispiel fir die Metropolregion http:/[site.sabesp.com.br/site/uploads|file/asabesp_doctos/comunicado_06_2018.pdf (in
portugiesischer Sprache) (zuletzt aufgerufen am 10. April 2019).

Siehe Vermerk vom 16. April 2019 (Nr. t19.001778).
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3.3. Ausfuhrpreis

(179) Der betreffende ausfithrende Hersteller fithrte direkt an unabhingige Abnehmer in der Union aus. Der Ausfuhrpreis
war somit der tatsichlich gezahlte oder zu zahlende Preis der betroffenen Ware bei der Ausfuhr in die Union nach
Artikel 2 Absatz 8 der Grundverordnung.

3.4. Vergleich

(180) Die Kommission verglich den Normalwert und den Ausfuhrpreis des mitarbeitenden ausfithrenden Herstellers auf
der Stufe ab Werk.

(181) Wo es zur Gewdhrleistung eines fairen Vergleichs angezeigt war, nahm die Kommission nach Artikel 2 Absatz 10 der
Grundverordnung Berichtigungen des Ausfuhrpreises fiir Unterschiede vor, welche die Preise selbst und die
Vergleichbarkeit der Preise beeinflussten. Auf der Grundlage der tatsichlichen Zahlen des mitarbeitenden
Unternehmens wurden Berichtigungen zur Beriicksichtigung von Bereitstellungs- und inlindischen Frachtkosten,
Verpackungskosten, Kreditkosten und Bankgebiihren vorgenommen.

3.4.1. Dumpingspanne

(182) Fir den in die Stichprobe einbezogenen mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller verglich die Kommission nach
Artikel 2 Absdtze 11 und 12 der Grundverordnung den gewogenen durchschnittlichen Normalwert jedes Typs der
gleichartigen Ware mit dem gewogenen durchschnittlichen Ausfuhrpreis des entsprechenden Typs der betroffenen
Ware.

(183) Die auf dieser Grundlage ermittelte vorliufige gewogene durchschnittliche Dumpingspanne, ausgedriickt als
Prozentsatz des CIF-Preises frei Grenze der Union, unverzollt, betragt:

Unternchmen Vorliufige Dumpingspanne (in %)
Xingmin Intelligent Transportation Systems Co., Ltd 69,4
Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4

(184) Wie in Erwidgungsgrund 18 erldutert, wurde infolge der mangelnden Bereitschaft zweier in die Stichprobe
einbezogener ausfithrender Hersteller zur Mitarbeit und der Ausklammerung eines weiteren ausfithrenden
Herstellers wegen der Einengung der Warendefinition die Stichprobe auf nurmehr ein Unternehmen in Gestalt der
Xingmin Group reduziert. Es bestand daher keine Moglichkeit, eine gewogene Durchschnitts-Dumpingspanne fiir
die nicht in die Stichprobe einbezogenen mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller nach Artikel 9 Absatz 6 der
Grundverordnung zu ermitteln. In Anbetracht der geringen Mitarbeit seitens der Unternehmen der Stichprobe und
der Tatsache, dass die Zeit zur Zusammenstellung einer neuen Stichprobe in diesem spiten Verfahrensstadium zu
knapp war, entschloss sich die Kommission gemafS Artikel 17 Absatz 4 und Artikel 18 der Grundverordnung in
Bezug auf die Stichprobe zur Verwendung der besten verfiigbaren Informationen.

(185) Auf dieser Grundlage beschloss die Kommission ausnahmsweise, die Dumpingspanne fiir die nicht in die Stichprobe
einbezogenen mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller ebenso hoch anzusetzen wie im Falle des einzigen in der
Stichprobe verbliebenen ausfithrenden Herstellers. Diese Entscheidung erfolgte in der Erwigung, dass die Ursache
fiir das Scheitern der Stichprobe auch in der Ausklammerung bestimmter Warentypen lag, die sich, weil dadurch
einer der beiden in der Stichprobe verbliebenen mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller ausgeklammert werden
musste, unmittelbar auf die Stichprobe ausgewirkt hatte. Die Kommission beriicksichtigte auch, dass auf das in der
Stichprobe verbliebene Unternehmen rund 20 % der Einfuhren der betroffenen Ware entfielen und es eine Vielzahl
an Warentypen in die Union ausfiihrte.

(186) In Bezug auf alle iibrigen ausfithrenden Hersteller beschloss die Kommission, die residuale Dumpingspanne auf das
Niveau festzusetzen, das der gewogenen Durchschnitts-Dumpingspanne entsprach, die bei dem in die Stichprobe
einbezogenen Unternehmen in Bezug auf die acht Warentypen mit den hochsten individuellen Dumpingspannen
angetroffen worden war. Auf das Volumen der Ausfuhren dieser Warentypen entfielen rund 29 % des Gesamtaus-
fuhrvolumens des betreffenden Unternehmens in die Union, was fiir hinreichend représentativ erachtet wurde.
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(187) Die vorldufigen Dumpingspannen, ausgedriickt als Prozentsatz des CIF-Preises frei Grenze der Union, unverzollt,

betragen:
Unternchmen Vorldufige Dumpingspanne (in %)
Xingmin Intelligent Transportation Systems Co., Ltd 69,4
Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4
Andere mitarbeitende Unternehmen 69,4
Alle iibrigen Unternehmen 80,1

4. SCHADIGUNG

4.1. Definition des Wirtschaftszweigs der Union und Unionsproduktion

(188) Die gleichartige Ware wurde im Untersuchungszeitraum von elf Herstellern in der Union produziert. Sie bilden den
,Wirtschaftszweig der Union“ im Sinne des Artikels 4 Absatz 1 der Grundverordnung.

(189) Es wurde festgestellt, dass die Gesamtproduktion der Union im Untersuchungszeitraum bei rund 35 Mio.
Stahlrddern lag. Die Kommission ermittelte diesen Wert auf Grundlage der uiberpriiften Fragebogenantwort des
Verbandes EUWA, wobei die Daten mit den tiberpriiften Fragebogenantworten der in die Stichprobe einbezogenen
Unionshersteller abgeglichen und, soweit angezeigt, entsprechend aktualisiert wurden. Wie bereits in
Erwigungsgrund 8 erwihnt, waren in die Stichprobe drei Unionshersteller aufgenommen worden, auf die mehr als
35 % der gesamten Unionsproduktion der gleichartigen Ware entfielen.

4.2. Unionsmarkt und Unionsverbrauch

(190) Der Markt fiir Stahlrdder umfasst eine Vielzahl von Warentypen, die hauptsichlich von der Art der Fahrzeuge
abhingen, an denen sie angebracht werden. Diese Warentypen unterscheiden sich im Wesentlichen in ihrer Groe,
wobei kleinere Grofen fur Pkw und groflere Durchmesser fiir schwere Lastkraftwagen und Kraftfahrzeuge zu
besonderen Zwecken bestimmt sind. Diese Warentypen werden von der Industrie gemeinhin in zwei Kategorien
eingeteilt: Rader fiir Pkw (bei Fahrzeugen mit nicht mehr als 8 Sitzen) und Réder fiir Nutzfahrzeuge (alle anderen).
All diese Typen weisen dieselben grundlegenden materiellen Eigenschaften und Verwendungen auf und gelten daher
fur die Zwecke dieser Untersuchung als eine einzige Ware.

(191) Die Untersuchung ergab, dass China wie auch die Unionshersteller sowohl im Bereich der Pkw-Réder als auch im
Bereich der Nutzfahrzeug-Rider titig sind. Den vom Antragsteller vorgelegten Informationen zufolge handelte es
sich im UZ bei rund 45 % der Einfuhren aus der VR China um Pkw-Rader und bei 55 % um Nutzfahrzeug-Réder. In
der Union entfallen rund 65 % der Verkaufe auf Pkw-Rider und 35 % auf Rider fiir Nutzfahrzeuge.

(192) Stahlrader werden in der Union iiber zwei Hauptvertriebskanile verkauft: entweder direkt an Automobilhersteller
(Erstausriister oder ,OEM“) oder an unabhingige Unternehmen, die Marken-Stahlrader entwickeln, welche
anschliefend an GrofShindler oder Einzelhindler verkauft werden. Auch wenn die Automobilhersteller eher hohe
Anforderungen stellen, weisen alle Rdder unabhingig von ihrem Vertriebsweg dieselben oder vergleichbare
Eigenschaften auf, und letzten Endes bilden alle Stahlrad-Typen einen einzigen homogenen Typ. Vor allem gibt es
klare Verbindungen zwischen den beiden Vertriebskanilen, da die Preise in dem einem Vertriebskanal Druck auf
den anderen ausiiben konnen.

(193) Die Kommission ermittelte den Unionsverbrauch auf der Grundlage der Verkaufsmengen des Wirtschaftszweigs der
Union auf dem Unionsmarkt zuziiglich der Einfuhren aus allen Drittlindern.
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(194) Der Unionsverbrauch entwickelte sich wie folgt:

(195)

(196)

(197)
(198)

(199)

Tabelle 2
Unionsverbrauch
2015 2016 2017 uz
Unionsverbrauch insgesamt 38554 38523 40161 39 387
(in 1 000 Stiick)
Index 100 100 104 102

Quelle: EUWA, in die Stichprobe einbezogene Hersteller.

Der Unionsverbrauch stieg im Bezugszeitraum um 2 %.

4.3. Einfuhren aus dem betroffenen Land

Die KN-Codes ex 8708 70 10, ex 8708 70 99 und ex 8716 90 90 erstrecken sich auf ein breiteres Warenspektrum
als Stahlrdder. Uberdies stellt die einzige bei Eurostat verfiigbare Mafeinheit das Gewicht dar, was in Anbetracht der
unterschiedlichen Typen von Stahlrddern — mit einer Vielzahl unterschiedlicher Durchmesser und dementsprechend
unterschiedlichem Gewicht — und des moglicherweise unterschiedlichen und/oder sich verdndernden Produktmixes
(Pkw-Rdder und Rader fiir Nutzfahrzeuge, einschlieflich Radern firr Zugmaschinen und Anhinger) bedeutet, dass
nicht notwendigerweise eine hinreichende Datenvergleichbarkeit zwischen den verschiedenen Einfuhrquellen
gegeben ist. Der Verband EUWA sprach dieses Problem in seinem Antrag an und iibermittelte iiber die im Antrag
genannten Zahlen hinaus zu den Einfuhrmengen aus China, der Tiirkei und weiteren Lindern seine eigenen
Schitzungen, die von der Kommission tiberpriift wurden. Auf dieser Grundlage unterrichtete die Kommission die
interessierten Parteien und erdffnete ihnen die Moglichkeit, sich zu den unterschiedlichen Datenquellen, darunter
auch den Schitzungen hinsichtlich der Einfuhrmengen, die im Laufe der Untersuchung vom EUWA mitgeteilt
worden waren, sowie den auf Grundlage der Eurostat-Daten ermittelten Einfuhrmengen und -preisen zu duflern. Da
keine der Parteien gegen die genannten Schitzungen der Einfuhrmengen Einwinde erhob, wurden diese als beste
verfiigbare Informationsquelle erachtet. Der EUWA dufSerte zwar Zweifel hinsichtlich des von Eurostat angegebenen
Preisniveaus, doch da keine anderen Informationsquellen zur Verfiigung standen, zog die Kommission die Eurostat-
Daten zumindest zur Ermittlung der Preisentwicklung heran. Bei ihrem Vergleich der Preisniveaus zum Zwecke der
Ermittlung der Preisunterbietungs- und der Schadensspanne zog die Kommission allerdings die von den in
Stichprobe einbezogenen Parteien mitgeteilten Preise heran.

4.3.1. Menge und Marktanteil der Einfuhren aus der VR China
Der Marktanteil der Einfuhren wurde durch einen Vergleich der Einfuhrmenge mit dem Unionsverbrauch ermittelt.
Die Einfuhren aus der VR China in die Union entwickelten sich wie folgt:

Tabelle 3

Einfuhrmenge und Marktanteil

2015 2016 2017 Uz
Menge der Einfuhren aus der 1007 1257 1963 2093
VR China
(in 1 000 Stiick)
Index 100 125 195 208
Marktanteil 2,6 % 3,3% 4,9 % 53 %
Index 100 125 187 204
Quelle: EUWA.

Die Einfuhren aus der VR China und deren Marktanteil verdoppelten sich im Bezugszeitraum. Die Einfuhren stiegen von
rund 1 Mio. auf 2 Mio. Stiick, was einem Anstieg des Marktanteils von 2,6 % auf 5,3 % im Untersuchungszeitraum
entspricht. Die Einfuhren aus der VR China beliefen sich auf rund 25 % der Gesamteinfuhren im UZ. Geht man von den
verfugbaren Daten aus, so betrafen die Einfuhren aus der VR China sowohl Pkw-Rider als auch Réider fiir Nutzfahrzeuge
und nahmen bei beiden Typen zu, wobei der Anstieg bei den Pkw-Réddern um einiges deutlicher ausfiel.
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4.3.2. Preise der Einfuhren aus der VR China und Preisunterbietung

(200) Wie in Erwdgungsgrund 196 erldutert, zog die Kommission bei ihrer Ermittlung der Entwicklung der Einfuhrpreise
die den Parteien im Laufe der Untersuchung von der Kommission mitgeteilten Daten von Eurostat heran. Es sei
daran erinnert, dass die Daten von Eurostat zwar kein genaues Bild des absoluten Einfuhrvolumens — und damit
der Stiickpreise — vermitteln konnten, dass die Eurostat-Daten jedoch die einzige verfiigbare Informationsquelle
waren, um zumindest Preisentwicklungen zu ermitteln. Die nachstehenden Daten wurden daher in diesem
Zusammenhang betrachtet und nicht zum Vergleich der Preisniveaus herangezogen.

(201) Der Preis der Einfuhren aus der VR China in die Union entwickelte sich wie folgt:
Tabelle 4

Einfuhrpreis (in EUR/kg)

2015 2016 2017 uz
VR China 2,04 1,90 1,85 1,90
Index 100 93 91 93

Quelle: Eurostat.

(202) Die Preise der Einfuhren aus der VR China sanken im Bezugszeitraum um durchschnittlich 7 %.

(203) Die Kommission ermittelte des Weiteren die Preisunterbietung im Untersuchungszeitraum, wobei sie die folgenden
Faktoren miteinander verglich:

— die gewogenen Durchschnittspreise je Warentyp der vom in die Stichprobe einbezogenen mitarbeitenden
chinesischen Hersteller bezogenen Einfuhren, die dem ersten unabhingigen Abnehmer auf dem Unionsmarkt in
Rechnung gestellt wurden (*), auf der Grundlage des CIF-Preises (Kosten, Versicherung, Fracht) und mit
angemessenen Berichtigungen zur Beriicksichtigung von Zéllen und nach der Einfuhr angefallenen Kosten und

— die entsprechenden gewogenen durchschnittlichen Verkaufspreise je Warentyp der in die Stichprobe
einbezogenen Unionshersteller, die unabhingigen Abnehmern auf dem Unionsmarkt berechnet wurden, und
zwar auf der Stufe ab Werk,

(204) Der Preisvergleich wurde fiir jeden Warentyp getrennt fiir Geschiftsvorgange auf derselben Handelsstufe nach
gegebenenfalls erforderlichen Berichtigungen und unter Abzug von Rabatten und Preisnachldssen vorgenommen.
Das Ergebnis des Vergleichs wurde ausgedriickt als Prozentsatz des von den Unionsherstellern in der Stichprobe im
Untersuchungszeitraum erzielten Umsatzes. Dabei ergab sich eine erhebliche Preisunterbietung zwischen 8,7 % und
42,6 %, woraus sich fiir den mitarbeitenden Ausfithrer eine gewogene durchschnittliche Dumpingspanne von 26,2 %
ergab.

4.4, Wirtschaftslage des Wirtschaftszweigs der Union

4.4.1. Allgemeine Bemerkungen

(205) Nach Artikel 3 Absatz 5 der Grundverordnung umfasste die Untersuchung der Auswirkungen der gedumpten
Einfuhren auf den Wirtschaftszweig der Union eine Bewertung aller Wirtschaftsindikatoren, die fiir die Lage des
Wirtschaftszweigs der Union im Bezugszeitraum relevant waren.

(206) Wie in Erwidgungsgrund 8 erldutert, wurde bei der Ermittlung einer etwaigen Schidigung des Wirtschaftszweigs der
Union mit einer Stichprobe gearbeitet.

(207) Bei der Ermittlung der Schiddigung unterschied die Kommission zwischen makrodkonomischen und mikrodkon-
omischen Schadensindikatoren. Die Kommission bewertete die makrookonomischen Indikatoren auf der Grundlage
von Daten, die in der tiberpriiften Fragebogenantwort des EUWA enthalten waren. Diese Daten bezogen sich auf alle
Unionshersteller, wurden jedoch im Anschluss an die bei den in die Stichprobe einbezogenen Unionsherstellern
durchgefithrten Kontrollen erforderlichenfalls aktualisiert. Die mikrookonomischen Indikatoren bewertete die
Kommission anhand der Daten in den iiberpriiften Fragebogenantworten der in die Stichprobe einbezogenen
Unionshersteller. Beide Datensitze wurden als reprisentativ fiir die wirtschaftliche Lage des Wirtschaftszweigs der
Union angesehen.

(*) Wie in Erwagungsgrund 179 erwahnt, fithrte der betreffende ausfithrende Hersteller direkt an unabhingige Abnehmer in der Union
aus. Der fiir die Preisunterbietungsberechnungen herangezogene Ausfuhrpreis war somit der tatsichlich gezahlte oder zu zahlende
Preis der betroffenen Ware bei der Ausfuhr in die Union nach Artikel 2 Absatz 8 der Grundverordnung.
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(208) Die makrookonomischen Indikatoren sind: Produktion, Produktionskapazitit, —Kapazititsauslastung,

Verkaufsmenge, Marktanteil, Wachstum, Beschiftigung, Produktivitit und Hohe der Dumpingspannen.

(209) Bei den mikrookonomischen Indikatoren handelt es sich um: durchschnittliche Stiickpreise, Stiickkosten,
durchschnittliche Arbeitskosten, Rentabilitit, Cashflow, Investitionen, Kapitalrendite (ROI) und Kapitalbeschaffungs-

(210)

(211)

(212)

moglichkeiten.

4.4.2. Makrookonomische Indikatoren

4.42.1. Produktion, Produktionskapazitit und Kapazititsauslastung

Die Unionsgesamtproduktion, die Produktionskapazitit und die Kapazititsauslastung entwickelten sich im

Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 5

Produktion, Produktionskapazitit und Kapazititsauslastung

2015 2016 2017 Uz
Produktionsmenge 36 399 35252 36 860 34999
(in 1 000 Stiick)
Index 100 97 101 96
Produktionskapazitit 52050 52226 52744 52289
(in 1 000 Stiick)
Index 100 100 101 100
Kapazititsauslastung 69,9 % 67,5% 69,9 % 66,9 %
Index 100 97 100 96

Quelle: EUWA, in die Stichprobe einbezogene Hersteller.

Die Gesamtproduktion des Wirtschaftszweigs der Union wies im Bezugszeitraum Schwankungen auf, sank jedoch
insgesamt betrachtet um 4 %. Da die Produktionskapazitit im gesamten Bezugszeitraum annihernd auf demselben
Niveau aufrechterhalten wurde, ging die Kapazititsauslastung von 69,9 % auf 66,9 % zuriick.

4.4.2.2. Verkaufsmenge und Marktanteil

Verkaufsmenge und Marktanteil des Wirtschaftszweigs der Union entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 6

Verkaufsmenge und Marktanteil

2015 2016 2017 Uz
Gesamtverkaufsmenge auf 32731 32299 32581 31451
dem Unionsmarkt (in 1 000
Stiick)
Index 100 99 100 96
Marktanteil 84,9 % 83,8 % 81,1 % 79,8 %
Index 100 99 96 94

Quelle: EUWA, in die Stichprobe einbezogene Hersteller.
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(213) Das Verkaufsvolumen des Wirtschaftszweigs der Union ging im Bezugszeitraum um 4 % zuriick, wihrend sich die
Einfuhren aus der VR China verdoppelten. Dementsprechend sank der Marktanteil des Wirtschaftszweigs der Union
im Bezugszeitraum um 6 % (von 84,9 % auf 79,8 %).

4.4.2.3. Wachstum

(214) Die vorstehenden Zahlen fiir Produktion, Verkaufsmenge und Marktanteil belegen, dass der Wirtschaftszweig der
Union im Bezugszeitraum weder in absoluten Zahlen noch im Verhaltnis zum Verbrauch wachsen konnte.

4.4.2.4. Beschiftigung und Produktivitat

(215) Beschiftigung und Produktivitit entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 7

Beschiftigung und Produktivitit

2015 2016 2017 Uz
Anzahl der Beschiftigten 2970 2949 2947 2985
Index 100 99 99 100
Produktivitit (in 1 000 12,3 12,0 12,4 11,6
Stiick/Beschiftigten)
Index 100 98 102 95

Quelle: EUWA, in die Stichprobe einbezogene Hersteller.

(216) Im Bezugszeitraum blieb die Beschiftigung in der Union stabil. So ging der Verbrauchsanstieg nicht mit einem
vergleichbaren Wachstum der Beschiftigtenzahlen einher, da die Verkaufs- und Produktionsmengen abnahmen. Da
die Produktionsmenge um 4 % zuriickging, verringerte sich die Produktivitit des Wirtschaftszweigs der Union im
Bezugszeitraum um 5 %.

4.4.2.5. Hohe der Dumpingspanne und Erholung von fritherem Dumping

(217) Alle Dumpingspannen lagen deutlich iiber der Geringfiigigkeitsschwelle. Die Auswirkungen der Hohe der
tatsichlichen Dumpingspannen auf den Wirtschaftszweig der Union waren angesichts der Mengen und Preise der
Einfuhren aus der VR China erheblich.

(218) Dies ist die erste Antidumpinguntersuchung zu der betroffenen Ware. Daher lagen keine Daten fiir eine Bewertung
der Auswirkungen eines maéglichen fritheren Dumpings vor.
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(219)

(220

(221

~

(222)

4.4.3. Mikrockonomische Indikatoren

4.4.3.1. Preise und die Preise beeinflussende Faktoren

Die gewogenen durchschnittlichen Stiickverkaufspreise, welche die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller
Abnehmern in der Union in Rechnung stellten, entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 8

Durchschnittliche Verkaufspreise in der Union (in EUR)
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2015 2016 2017 Uz

Durchschnittlicher Ver- 15,3 15,8 18,0 18,4
kaufsstiickpreis ab Werk an

unabhingige Abnehmer in

der Union

Index 100 104 118 121
Herstellstiickkosten 14,4 14,3 17,1 18,5
Index 100 99 118 128

Quelle: In die Stichprobe einbezogene Hersteller.

Wihrend sich die Herstellkosten des Wirtschaftszweigs der Union im Bezugszeitraum um 28 % erhohten, was vor
allem auf den starken Anstieg der Kosten fiir warmgewalzte Flachstahlerzeugnisse (einen der Hauptrohstoffe)
zuriickzufithren war, stieg der durchschnittliche Stiickverkaufspreis, den der Wirtschaftszweig der Union
unabhingigen Abnehmern in der Union in Rechnung stellte, im UZ um lediglich 21 %. Dies vermittelt einen Begriff
davon, wie schwierig es aufgrund des starken Anstiegs der Einfuhren der betroffenen Ware war, die Preise
anzuheben. Wie in Abschnitt 4.4.3.4 erldutert wird, hatte dies erhebliche Auswirkungen auf die Finanzlage des
Wirtschaftszweigs der Union, der im Untersuchungszeitraum in die Verlustzone geriet.

4.4.3.2. Arbeitskosten

Die durchschnittlichen Arbeitskosten der Unionshersteller in der Stichprobe entwickelten sich im Bezugszeitraum
wie folgt:

Tabelle 9

Durchschnittliche Arbeitskosten je Beschiftigten (in EUR)

2015 2016 2017 Uz
Durchschnittliche Arbeits- 51975 48 466 51577 53484
kosten je Beschiftigten
Index 100 93 99 103

Quelle: In die Stichprobe einbezogene Hersteller.

Von 2015 bis zum Untersuchungszeitraum stiegen die durchschnittlichen Arbeitskosten je Beschiftigten bei den in
die Stichprobe einbezogenen Unionsherstellern geringfiigig um 3 % an. Die Arbeitskosten erhohten sich
insbesondere 2017 aufgrund einer Gesetzesinderung im Mitgliedstaat eines der in die Stichprobe einbezogenen
Hersteller.
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4.4.3.3. Lagerbestdnde

(223) Die Lagerbestidnde der Unionshersteller entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 10
Lagerbestinde

2015 2016 2017 Uz
Schlussbestand (in 1 000 2327 1845 2155 1631
Stiick)
Index 100 79 93 70
Schlussbestinde als Pro- 6,4 % 52 % 5,8 % 4,7 %
zentsatz der Produktion
Index 100 82 91 73
Quelle: EUWA, in die Stichprobe einbezogene Hersteller.

(224) Die Lagerbestandszahlen lassen sich nicht als ein aussagekriftiger Schadensindikator heranziehen, da die Produktion
von Stahlrddern weitgehend in Auftragsfertigung erfolgt; die Bestidnde zu einem gegebenen Zeitpunkt ergeben sich in
der Regel aus bereits verkaufter, jedoch noch nicht ausgelieferter Ware. Aus diesem Grund wird die Entwicklung der
Lagerbestinde lediglich informationshalber angegeben.

(225) Insgesamt gingen die Schlussbestinde im Bezugszeitraum um 30 % zuriick. Als Prozentsatz der Produktion
ausgedriickt, gingen die Schlussbestinde geringfiigig von 6,4 % im Jahr 2015 auf 4,7 % im Untersuchungszeitraum
— mithin um 27 % — zuriick.
4.4.3.4. Rentabilitdt, Cashflow, Investitionen, Kapitalrendite (ROI) und Kapitalbeschaffungs-

moglichkeiten

(226) Rentabilitit, Cashflow, Investitionen und Kapitalrendite (ROI) der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller

entwickelten sich im Laufe des Bezugszeitraums wie folgt:

Rentabilitit, Cashflow, Investitionen und Kapitalrendite (ROI)

Tabelle 11

2015 2016 2017 uz
Rentabilitat der Verkiufe an 2,3% 7,1 % 3,5% -1,1%
unabhingige Abnehmer in
der Union (in % des Umsat-
zes)
Index 100 309 153 -49
Cashflow (in EUR) 7,9 % 11,9 % 4,3 % 6,1 %
Index 100 151 54 78
Investitionen (in 1 000 EUR) 7326 6 830 9990 13713
Index 100 93 136 187
Kapitalrendite (ROI) 16,1 % 48,6 % 24,7 % -55%
Index 100 301 153 -34

Quelle: In die Stichprobe einbezogene Hersteller.




10.10.2019 Amtsblatt der Europdischen Union L 259/49

(227) Die Kommission ermittelte die Rentabilitit der Unionshersteller der Stichprobe als Nettogewinn vor Steuern aus den
Verkdufen der gleichartigen Ware an unabhingige Abnehmer in der Union in Prozent des mit diesen Verkdufen
erzielten Umsatzes. Die Rentabilitit war im Untersuchungszeitraum Schwankungen unterworfen, folgte jedoch seit
2016 einem Trend zur Abnahme und wies im Untersuchungszeitraum negative Werte auf.

(228) Unter Nettocashflow ist die Fahigkeit der Unionshersteller zu verstehen, ihre Tatigkeiten selbst zu finanzieren. Der
Nettocashflow zeigte im Bezugszeitraum eine negative Entwicklung, obwohl der Riickgang insbesondere zum Ende
des Untersuchungszeitraums hin weniger stark ausgeprigt war als bei der Rentabilitit.

(229) Die Investitionen stiegen im Bezugszeitraum um 87 %. Fast die Hilfte aller Investitionen floss dabei in die Wartung
von FertigungsstrafSen. Entsprechend einem prognostizierten Wachstum der Nachfrage nach Réidern groferen
Durchmessers in den kommenden Jahren mit einem damit einhergehenden Bedarf an zusitzlichen Kapazititen im
Bereich der maschinellen Bearbeitung und der Lackierung wurden allerdings auch erhebliche Investitionen in die
Schaffung solcher Kapazititen getitigt.

(230) Die Kapitalrendite (ROI) ist der in Prozent des Nettobuchwerts der Investitionen ausgedriickte Gewinn. Sie zeigte im
Bezugszeitraum eine negative Entwicklung trotz eines im Jahr 2016 verzeichneten Anstiegs bei den Gesamtinve-
stitionen, worin sich die bereits erwdhnten Entwicklungen bei Rentabilitit und Cashflow widerspiegelten.

4.4.4. Schlussfolgerung zur Schadigung

(231) Im Bezugszeitraum stiegen die Verkaufspreise um 21 %, was zur Deckung des Anstiegs der Herstellkosten (+ 28 %)
im Untersuchungszeitraum nicht ausreichte. Das 2015 verzeichnete Ertragsniveau des Wirtschaftszweigs der Union
von 2,3 % verkehrte sich im Untersuchungszeitraum in Verluste (- 1,1 %). Diese Entwicklung ging mit dhnlichen
Riickgingen beim Cashflow (um 22 %) und bei der Kapitalrendite (ROI) (um 134 %) einher.

(232) Im Bezugszeitraum verringerten sich das Produktionsniveau des Wirtschaftszweigs der Union ebenso wie die
Verkaufsmenge um 4 %, und der Marktanteil sank von 84,9 % auf 79,8 %, wohingegen der Verbrauch um 2 %
zunahm. Hierzu ist anzumerken, dass es der VR China im gleichen Zeitraum gelungen ist, ihren Marktanteil zu
verdoppeln. Diese Entwicklungen versetzten den Wirtschaftszweig der Union in eine prekire Lage.

(233) Nur sehr wenige der untersuchten Indikatoren zeigten im Bezugszeitraum eine positive Entwicklung. Die
Investitionen stiegen um 87 %, betrafen jedoch in erster Linie den Austausch und die Modernisierung von Anlagen.
Ebenso waren die Lagerbestinde im gesamten Bezugszeitraum riicklaufig — da der grofite Teil der Ware jedoch auf
Bestellung hergestellt wird, kann der Riickgang der Bestinde im vorliegenden Fall nicht als positive Entwicklung
betrachtet werden.

(234) Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfithrungen gelangte die Kommission in dieser Phase zu dem Schluss, dass
der Wirtschaftszweig der Union eine bedeutende Schiddigung im Sinne des Artikels 3 Absatz 5 der
Grundverordnung erlitt.

5. SCHADENSURSACHE

(235) Nach Artikel 3 Absatz 6 der Grundverordnung priifte die Kommission, ob die gedumpten Einfuhren aus der VR
China eine bedeutende Schddigung des Wirtschaftszweigs der Union verursachten. Ferner priifte die Kommission
nach Artikel 3 Absatz 7 der Grundverordnung, ob andere bekannte Faktoren den Wirtschaftszweig der Union zur
gleichen Zeit geschidigt haben konnten. Die Kommission stellte sicher, dass eine etwaige Schadigung durch andere
Faktoren als die gedumpten Einfuhren aus der VR China nicht den gedumpten Einfuhren zugerechnet wird. Bei
diesen Faktoren handelt es sich um die Einfuhren aus Drittlindern, die Ausfuhrleistung des Wirtschaftszweigs der
Union und die Entwicklung der Rohstoffkosten.

5.1. Auswirkungen der gedumpten Einfuhren

(236) Die Einfuhren aus der VR China stiegen im Bezugszeitraum um 108 %; zugleich verdoppelte sich ihr Marktanteil. Auf
die Zunahme des Marktanteils der gedumpten Einfuhren aus der VR China lief§ sich der grofte Teil des Riickgangs
des Marktanteils des Wirtschaftszweigs der Union zuriickfithren. Des Weiteren gingen die Preise der Einfuhren aus
der VR China im Schnitt um 7 % zuriick, sodass sie den besten verfiigbaren Informationen zufolge die Preise des
Wirtschaftszweigs der Union wiahrend des Untersuchungszeitraums um durchschnittlich 26,2 % unterboten. Die
niedrigen Preise der Einfuhren aus der VR China tibten im Untersuchungszeitraum dariiber hinaus einen erheblichen
Preisdruck aus, sodass der Wirtschaftszweig der Union Verluste machte, da er nicht in der Lage war, seine Preise auf
ein Niveau anzuheben, das iiber den Herstellkosten liegt.

(237) Wie aus der in den Erwédgungsgriinden 186 bis 211 vorgenommenen Analyse der Schadensindikatoren hervorgeht,
hat sich die wirtschaftliche Lage des Wirtschaftszweigs der Union verschlechtert; dies fillt mit einem Anstieg der
gedumpten Einfuhren aus der VR China zu Preisen zusammen, welche die Preise des Wirtschaftszweigs der Union
unterboten. Der Wirtschaftszweig der Union verlor Marktanteile an billigere und gedumpte Einfuhren aus der VR
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China, wobei einige Unionshersteller in der Stichprobe auch bestitigten, dass die Fahrzeughersteller, wie bereits im
Zusammenhang mit der Untersuchung zu Aluminiumridern festgestellt (*), weiterhin chinesische Angebote als
Benchmark heranziehen, um die Preise nach unten zu driicken. Dies hat einen erheblichen Druck auf die
Unionspreise ausgeiibt, bei denen die Kostensteigerungen nicht weitergegeben werden konnten. Daher sind im
vorliegenden Fall die wesentlichen zu betrachtenden Faktoren der Anstieg der Einfuhren und die ausgesprochen
niedrigen festgestellten Preise. Der von den gedumpten Einfuhren aus der VR China ausgehende Preisdruck hatte zur
Folge, dass der Wirtschaftszweig der Union seine Preise nicht im erforderlichen Mafe anheben konnte. Insbesondere
2017 und im Untersuchungszeitraum, als die Herstellstiickkosten infolge hoherer Stahlpreise stiegen, vermochte der
Wirtschaftszweig der Union diesen Kostenanstieg nicht vollumfinglich auf seine Verkaufspreise umzulegen. Dies
hatte eine Verschlechterung der Leistungsindikatoren des Wirtschaftszweigs der Union mit Verlusten im
Untersuchungszeitraum zur Folge.

(238) Auf dieser Grundlage wird der Schluss gezogen, dass die gedumpten Einfuhren aus der VR China eine bedeutende
Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union verursachten.

5.2. Auswirkungen anderer Faktoren

5.2.1. Einfuhren aus Drittlandern
(239) Die Einfuhren aus anderen Drittlindern entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:
Tabelle 12

Einfuhren aus Drittlindern

Land 2015 2016 2017 Uz

Tiirkei Menge (in 1 000 Stiick) 3433 3450 3557 3793
Index 100 100 104 110
Marktanteil 8,9 % 9,0 % 8,9 % 9,6 %
Index 100 101 100 108
Durchschnittspreis 2,11 1,98 2,00 1,96
(pro kg)
Index 100 94 95 93

Sonstige Lander Menge (in 1 000 Stiick) 1383 1517 2050 2050
Index 100 110 148 148
Marktanteil 3,6% 3,9% 51% 52%
Index 100 110 142 145
Durchschnittspreis 2,85 2,69 2,77 2,85
(prokg)
Index 100 94 97 100

Quelle: EUWA bzgl. der Mengen, Eurostat bzgl. der Entwicklung der Preise.

(240) Auch wenn die Einfuhren aus der Tiirkei im UZ zunahmen, war ihre Entwicklung deutlich weniger ausgeprigt als
diejenige bei den Einfuhren aus der VR China.

(241) MengenmaifRig erreichten die Einfuhren aus der Tiirkei im UZ ein Niveau von Stiick, wahrend sich die Einfuhren aus
China in die Union mit einem Anstieg von einer Million Stiick im selben Zeitraum verdoppelten. Infolgedessen
weitete China seinen Marktanteil (von 2,6 % auf 5,3 %) um 2,7 Prozentpunkte aus, wohingegen der bei der Tiirkei
verzeichnete Anstieg moderater ausfiel (+ 0,7 Prozentpunkte). Was die Preise anbelangt, so stellen die Eurostat-
Daten, wie oben erwihnt, keine hinreichend genaue Grundlage dar, um einen Preisvergleich zu erlauben. In seinem

(**) Verordnung (EU) Nr. 404/2010 der Kommission vom 10. Mai 2010 zur Einfithrung eines vorldufigen Antidumpingzolls auf die
Einfuhren bestimmter Fahrzeugrader aus Aluminium mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL L 117 vom 11.5.2010, S. 76.
Erwiagungsgrund 133).



10.10.2019

Amtsblatt der Europdischen Union

(242)

(243)

(244)

(245)

(2406)

(247)

(248)

Antrag legte der EUWA jedoch Daten vor, die belegen, dass — ausgehend von sechs reprisentativen Radtypen — die
tirkischen Preise diejenigen chinesischer Hersteller deutlich iiberstiegen, d. h. um durchschnittlich rund 25 %, was
mit der in Erwdgungsgrund 205 genannten Preisunterbietungsspanne vergleichbar ist. Angesichts dessen kénnen
die Einfuhren aus der Tiirkei, wenn man sich auf die verfiigbaren Belege stiitzt, nicht als zu schddigenden Preisen
getatigt betrachtet werden.

Die Einfuhren aus den anderen Lindern insgesamt nahmen im Bezugszeitraum um 48 % zu, und ihr Marktanteil
stieg von 3,6 % auf 5,2 %. Dessen ungeachtet und auf Grundlage der einzigen verfiigbaren Informationen lagen die
Preise anderer Drittlinder um rund 50 % iiber den gedumpten Preisen chinesischer Hersteller.

Deshalb wurde vorldufig der Schluss gezogen, dass die Einfuhren aus anderen Drittlindern als der VR China den
ursdchlichen Zusammenhang zwischen den gedumpten Einfuhren und der Schidigung des Wirtschaftszweigs der
Union nicht abzuschwichen vermochten.

5.2.2. Ausfuhrleistung des Wirtschaftszweigs der Union
Die Ausfuhrmenge der Unionshersteller entwickelte sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 13

Ausfuhrleistung der Unionshersteller
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2015 2016 2017 uz

Menge (in 1 000 Stiick) 1003 1156 1401 1371
Index 100 115 140 137
Durchschnittspreis (in EUR/ 16,2 16,0 19,3 17,4
Stiick)

Index 100 99 119 108
Exportmarktanteil 3,0% 3,5% 4,1% 4,2 %
Index 100 116 139 140

Quelle: EUWA (Mengen), in die Stichprobe einbezogene Hersteller (Preise).

Im Bezugszeitraum machte der Anteil der Ausfuhren des Wirtschaftszweigs der Union weniger als 3 % seiner
Gesamtproduktion aus. Auch wenn die Ausfuhren um 40 %, d. h. rund 300 000 Stiick, anstiegen, fiel ihr Anteil
beim Produktionsriickgang somit nur geringfiigig ins Gewicht. Die Union blieb mit 95,8 % der im Untersuchungs-
zeitraum getitigten Verkdufe der Hauptmarkt des Wirtschaftszweigs der Union, wobei sich diese Verkdufe im
Bezugszeitraum sowohl in absoluten Zahlen als auch hinsichtlich ihres Marktanteils verringerten.

Daher ist der Schluss zu ziehen, dass, wenn diese Ausfuhrverkdufe iiberhaupt Auswirkungen hatten, sie die durch die
gedumpten Einfuhren verursachte Schadigung allenfalls geringfiigig abgemildert haben.

Daher wird vorldufig der Schluss gezogen, dass die Ausfuhren des Wirtschaftszweigs der Union nicht zu seiner
Schidigung beitrugen.

5.2.3. Der Stahlpreis

Im Antrag wurde erwihnt, dass der Stahlpreis in der Union im Bezugszeitraum deutlich angestiegen sei; dies wurde
bei den Vor-Ort-Kontrollen bei den in die Stichprobe einbezogenen Unionsherstellern bestitigt. So entwickelte sich
der von den in die Stichprobe einbezogenen Herstellern durchschnittlich zu entrichtende Kaufpreis fiir
warmgewalzte Coils wie folgt:

Tabelle 14

Bei der Herstellung pro Rad durchschnittlich anfallende Kosten fiir warmgewalzte Coils

2015

2016

2017

Uz

Index

100

98

122

133

Quelle: In die Stichprobe einbezogene Hersteller.
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(249) Die bei der Herstellung eines Rades durchschnittlich anfallenden Kosten warmgewalzter Coils stiegen im
Bezugszeitraum um 33 %. Auf warmgewalzte Coils entfallen rund 50 % der Herstellkosten. Unter normalen
Umstidnden wiirde die Industrie Kostensteigerungen dieser Art insbesondere bei einer geringen Rentabilitdt an ihre
Abnehmer weitergeben. Unter den gegenwirtigen Umstinden, d. h. angesichts hoher und weiter zunehmender
Mengen an abnorm niedrig bepreisten Einfuhren aus der VR China, sah sich der Wirtschaftszweig der Union indes
auferstande, seine Verkaufspreise entsprechend anzupassen.

(250) Daher wird vorldufig der Schluss gezogen, dass die Ursache fiir die Schidigung nicht im Anstieg der Rohstoffkosten
lag, sondern vielmehr im Umstand, dass, wie bereits dargelegt (vgl. Erwdgungsgrund 249), der Wirtschaftszweig der
Union diesen Anstieg wegen der gedumpten Einfuhren aus der VR China nicht in seinen Preisen abzubilden
vermochte, was zum Riickgang der Rentabilitdt fithrte.

5.3. Schlussfolgerung zur Schadensursache

(251) Im Bezugszeitraum nahmen die Mengen der Einfuhren aus der VR China und deren Marktanteile deutlich zu,
wohingegen die Preise fir Ware aus der VR China im Schnitt um 9 % abnahmen. Was jedoch noch wichtiger ist: Die
gedumpten Einfuhren aus der VR China unterboten die Unionspreise bei diesem preissensiblen Produkt deutlich.
Dariiber hinaus unterminierte der von den gedumpten Einfuhren aus der VR China ausgehende Preisdruck die
Verkaufsmengen und -preise des Wirtschaftszweigs der Union im gesamten Bezugszeitraum, erwies sich jedoch
besonders schiddigend im Jahr 2017 und im Untersuchungszeitraum, als die Kosten stiegen. Dieser Druck hatte
erhebliche Produktions-, Umsatz- und Rentabilitdtsriickgdnge im Untersuchungszeitraum zur Folge.

(252) Auf Grundlage der in den Erwidgungsgriinden 236 bis 250 vorgenommenen Analyse gelangte die Kommission in
dieser Phase zu dem Schluss, dass keiner der sonstigen Faktoren, getrennt oder gemeinsam betrachtet, den
ursdchlichen Zusammenhang zwischen der bedeutenden Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union und den
gedumpten Einfuhren aus der VR China abzuschwichen vermochte.

6. INTERESSE DER UNION

(253) Nach Artikel 21 der Grundverordnung priifte die Kommission, ob sich eindeutig der Schluss ziehen lasst, dass die
Einfithrung von Mafinahmen trotz der Feststellung eines schiddigenden Dumpings im vorliegenden Fall dem
Interesse der Union zuwiderlaufen wiirde. Bei der Ermittlung des Unionsinteresses wurden die Interessen aller
Beteiligten beriicksichtigt, insbesondere die Interessen des Wirtschaftszweigs der Union, der Einfiihrer, der
Verwender und sonstiger relevanter Wirtschaftsbeteiligter.

6.1. Interesse des Wirtschaftszweigs der Union

(254) Die Untersuchung ergab, dass, wie in den Abschnitten 4 und 5 dargelegt, der Wirtschaftszweig der Union aufgrund
der Auswirkungen der gedumpten Einfuhren, welche seine Preise unterboten, eine im normalen Ausmaf erfolgende
Preisanhebung verhinderten und einen erheblichen Verlust an Marktanteilen sowie Verluste im Untersuchungs-
zeitraum zur Folge hatten, eine bedeutende Schidigung erleidet.

(255) Es ist davon auszugehen, dass der Wirtschaftszweig der Union von Mafinahmen profitieren wird, die voraussichtlich
einen weiteren massiven Anstieg der Einfuhren aus der VR China zu sehr niedrigen Preisen unterbinden diirften.
Beim Verzicht auf Mafnahmen ist zu erwarten, dass die betreffenden Einfuhren fortgesetzt und sogar weiter
zunehmen werden, was dem Wirtschaftszweig der Union weiteren Schaden zuftigen wird.

6.2. Interesse der unabhingigen Einfiithrer und der Verwender
(256) Bei der Einleitung der Untersuchung wurden 72 Einfiihrer, Verwender und ihre Verbidnde angesprochen.

(257) Lediglich zwei Einfithrer antworteten mit der Ubersendung einer Stichprobenantwort. Am Ende jedoch kiindigten
beide ihre weitere Mitarbeit an der Untersuchung auf, sodass die Kommission letztlich keine Einfithrer zur Mitarbeit
bewegen konnte.

(258) Die Kommission sandte Fragebogen an die beiden Gruppen von Automobilherstellern, die sich nach der Einleitung
gemeldet hatten, keiner davon tiibermittelte jedoch einen Beitrag oder sandte eine Fragebogenantwort zuriick.

(259) Die Untersuchung ergab, dass die Maffnahmen in Bezug auf Stahlrdder sich nur in begrenztem MafSe auf Automobil-
hersteller auswirken. Diese Schlussfolgerung ergibt sich aus der von einem in die Stichprobe einbezogenen
Unionshersteller vorgenommenen Schitzung, der zufolge auf einen Komplettsatz an Stahlrddern rund 0,6 % der
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Kosten fiir die Herstellung eines Kleinwagens bzw. 0,7 % der Kosten fiir die Herstellung eines Lkw entfallen (*). Es
liegen keine sonstigen Informationen vor, aus denen hervorginge, dass Mafnahmen nennenswerte negative
Auswirkungen auf die Verwender hitten, die die positiven Effekte der Mafnahmen auf den Wirtschaftszweig der
Union iiberwiegen wiirden. Bei der jiingsten Untersuchung zu einer dhnlichen Ware wurde die gleiche
Schlussfolgerung gezogen (*).

6.3. Schlussfolgerung zum Unionsinteresse

(260) In Anbetracht des vorstehenden Sachverhalts gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass es in dieser Phase der
Untersuchung keine zwingenden Griinde fir die Annahme gibt, dass es dem Unionsinteresse zuwiderliefe,
Maflnahmen gegeniiber den Einfuhren von Stahlrddern mit Ursprung in der VR China einzufiihren.

7. VORLAUFIGE ANTIDUMPINGMASSNAHMEN

(261) Auf der Grundlage der Schlussfolgerungen der Kommission zu Dumping, Schidigung, Schadensursache und
Unionsinteresse sollten vorldufige Mafinahmen eingefihrt werden, um eine weitere Schidigung des
Wirtschaftszweigs der Union durch die gedumpten Einfuhren zu verhindern.

7.1. Schadensbeseitigungsschwelle (Schadensspanne)

(262) Zur Bestimmung der Hohe der Mafnahmen ermittelte die Kommission zunichst den Zollsatz, der zur Beseitigung
der Schadigung des Wirtschaftszweigs der Union erforderlich ist.

(263) In diesem Fall wiirde die Schiddigung dann beseitigt, wenn der Wirtschaftszweig der Union in der Lage wire, seine
Herstellkosten — einschlielich der Kosten, die durch von der Union geschlossene multilaterale Umweltiiber-
einkiinfte und die dazugehorigen Protokolle sowie durch die in Anhang Ia der Grundverordnung aufgefithrten
Ubereinkommen der IAO entstethen — zu decken und einen angemessenen Gewinn (im Folgenden
,Zielgewinnspanne) zu erzielen.

(264) In Artikel 7 Absatz 2¢ der Grundverordnung ist die Mindestzielgewinnspanne auf 6 % festgelegt. Diesem Artikel
folgend beriicksichtigte die Kommission bei der Ermittlung der Zielgewinnspanne die folgenden Faktoren: das
Rentabilititsniveau vor dem Anstieg der Einfuhren aus der VR China, das zur Deckung aller Kosten und
Investitionen einschlieflich der Kosten fiir Forschung und Entwicklung (FuE) und Innovationen erforderliche
Rentabilitdtsniveau sowie das unter normalen Wettbewerbsbedingungen zu erwartende Rentabilititsniveau.

(265) Wie aus Tabelle 3 hervorgeht, nahmen die Einfuhren aus der VR China im gesamten Bezugszeitraum kontinuierlich
zu. Keines der betreffenden Jahre kdime daher als Grundlage fuir die Festlegung einer Zielgewinnspanne nach Artikel
7 Absatz 2c der Grundverordnung infrage. Keiner der in die Stichprobe einbezogenen Hersteller iibermittelte ein
durch Belege untermauertes Vorbringen in Bezug auf nicht getitigte Investitionen oder FuE- und Innovationskosten.
Angesichts dessen stiitzte sich die Kommission auf den Mindestzielgewinn von 6 %, der zur Ermittlung des nicht
schidigenden Preises auf die tatsichlichen Herstellkosten des Wirtschaftszweigs der Union aufgeschlagen wurde.

(266) Da keine Vorbringen nach Artikel 7 Absatz 2d betreffs aktueller oder kiinftiger Kosten, die sich aus multilateralen
Umweltiibereinkiinften und den zugehérigen Protokollen oder den aufgefithrten Ubereinkommen der IAO ergeben,
eingingen, wurden zu dem so ermittelten nicht schddigenden Preis keine weiteren Kosten addiert.

(267) Die Kommission ermittelte anschliefend die Schadensbeseitigungsschwelle anhand eines Vergleichs des gewogenen
durchschnittlichen Einfuhrpreises des in die Stichprobe aufgenommenen mitarbeitenden ausfithrenden Herstellers
aus der VR China mit dem gewogenen durchschnittlichen nicht schidigenden Preis der gleichartigen Ware, die von
den in die Stichprobe aufgenommenen Unionsherstellern im Untersuchungszeitraum auf dem Unionsmarkt
verkauft wurde. Die sich aus diesem Vergleich ergebende Differenz wurde als Prozentsatz des gewogenen
durchschnittlichen CIF-Einfuhrwerts ausgedriickt. Die sich hieraus ergebende Zielpreisunterbietungsspanne betrug
50,3 %.

(268) Als Schadensbeseitigungsschwelle fiir die in Anhang 1 aufgefiihrten ,anderen mitarbeitenden Unternehmen” wurde
der Durchschnittswert der Stichprobe herangezogen, d. h. 50,3 %.

(*) Einzelheiten zur Berechnung sind der zur eingeschrinkten Verwendung bestimmten Fassung des Kontrollberichts zum Unternechmen
H zu entnehmen.

(*) Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/109 der Kommission vom 23. Januar 2017 zur Einfithrung eines endgiiltigen
Antidumpingzolls auf die Einfuhren bestimmter Fahrzeugrider aus Aluminium mit Ursprung in der Volksrepublik China infolge einer
Auslaufiiberpriifung gemaf8 Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/1036 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL. L
18 vom 24.1.2017), Erwdgungsgriinde 250 bis 268.
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(269) Die Schadensbeseitigungsschwelle fiir ,alle iibrigen Unternehmen® wird im Einklang mit der in Erwdgungsgrund 186
erlduterten Methode zur Festlegung der residualen Dumpingspanne bestimmt, indem die gewogene
durchschnittliche Zielpreisunterbietungsspanne des in die Stichprobe einbezogenen Unternehmens fiir die acht
Warentypen mit den hochsten einzelnen Zielpreisunterbietungsspannen berechnet wurde. Auf diese Warentypen
entfielen 15 % der von dem mitarbeitenden chinesischen Ausfiihrer getitigten Einfuhren. Die sich hieraus ergebende
residuale Zielpreisunterbietungsspanne belief sich auf 66,4 %.

7.2. Vorliufige Mafinahmen

(270) Auf der Grundlage der Schlussfolgerungen der Kommission zu Dumping, Schidigung, Schadensursache und
Unionsinteresse sollten vorldufige Mafinahmen eingefithrt werden, um eine weitere Schidigung des
Wirtschaftszweigs der Union durch die gedumpten Einfuhren zu verhindern.

(271) Vorldufige Antidumpingmafinahmen gegeniiber den Einfuhren von Stahlridern mit Ursprung in der VR China
sollten im Einklang mit der Regel des niedrigeren Zolls nach Artikel 7 Absatz 2 der Grundverordnung eingefiihrt
werden. Die Kommission verglich die Schadensspannen und die Dumpingspannen, wobei sie auch die in den
Erwigungsgriinden 18 und 184 beschriebenen Umstinde beriicksichtigte. Die Zollsitze sollten in Hohe der
niedrigeren der beiden Spannen festgesetzt werden.

(272) Auf dieser Grundlage sollten folgende vorldufige Antidumpingzolle, ausgedriickt als Prozentsatz des CIF-Preises frei
Grenze der Union, unverzollt, eingefithrt werden:

Unternchmen Dumpingspanne (in %) Schadensspanne (in %) Anti dﬁgfs;zgoeﬁ (in %)
Xingmin Intelligent Transportation Sy- 69,4 50,3 50,3
stems Co., Ltd
Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4 50,3 50,3
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd. 69,4 50,3 50,3
Andere mitarbeitende Unternehmen 69,4 50,3 50,3
Alle iibrigen Unternehmen 80,1 66,4 66,4

(273) Die in dieser Verordnung festgesetzten unternehmensspezifischen Antidumpingzollsitze wurden anhand der
Feststellungen dieser Untersuchung ermittelt. Mithin spiegeln sie die Lage der betreffenden Unternehmen wihrend
dieser Untersuchung wider. Diese Zollsdtze gelten ausschlieflich fur Einfuhren der betroffenen Ware mit Ursprung
in der VR China, die von den namentlich genannten juristischen Personen hergestellt werden. Einfuhren der
betroffenen Ware, die von anderen, im verfiigenden Teil dieser Verordnung nicht ausdriicklich genannten
Unternehmen (einschlieBlich der mit den ausdriicklich genannten Unternehmen verbundenen Unternehmen)
hergestellt wird, sollten dem fiir ,alle iibrigen Unternehmen* geltenden Zollsatz unterliegen. Fiir sie sollte keiner der
unternehmensspezifischen Antidumpingzélle gelten.

(274) Ein Unternehmen kann die Anwendung dieser unternehmensspezifischen Antidumpingzollsitze beantragen, falls es
spater seinen Namen dndert. Ein solcher Antrag ist an die Kommission zu richten. (*) Er muss alle sachdienlichen
Informationen enthalten, aus denen hervorgeht, dass die Anderung nicht das Recht des Unternehmens beriihrt, in
den Genuss des fir dieses Unternehmen geltenden Zollsatzes zu kommen. Wenn die Umfirmierung des
Unternchmens dieses Recht nicht beriithrt, wird eine Bekanntmachung {iber diese Anderung im Amitsblatt der
Europdischen Union veroffentlicht.

(275) Zur Minimierung des Umgehungsrisikos, das aufgrund der sehr unterschiedlichen Zollsitze besteht, sind besondere
Vorkehrungen zur Gewéhrleistung der Erhebung der unternehmensspezifischen Antidumpingzolle erforderlich. Die
Unternehmen, fiir die ein unternehmensspezifischer Antidumpingzoll gilt, miissen den Zollbehorden der
Mitgliedstaaten eine giiltige Handelsrechnung vorlegen. Die Rechnung muss den Vorgaben in Artikel 1 Absatz 3
entsprechen. Auf Einfuhren, fiir die keine solche Handelsrechnung vorgelegt wird, sollte der fir ,alle iibrigen
Unternehmen* geltende Antidumpingzoll erhoben werden.

(276) Damit die ordnungsgemifSe Einziehung der Antidumpingzolle gewdhrleistet ist, sollte der Antidumpingzoll fiir alle
iibrigen Unternehmen nicht nur fiir die an dieser Untersuchung nicht mitarbeitenden ausfihrenden Hersteller

gelten, sondern auch fiir die Hersteller, die im Untersuchungszeitraum keine Ausfuhren in die Union getitigt haben.

(*) Europdische Kommission, Generaldirektion Handel, Direktion H, Rue de la Loi 170, 1040 Briissel, Belgien.
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(277) Statistiken zu Stahlrddern sind haufig auf Stiickzahlen bezogen. In der Kombinierten Nomenklatur in Anhang I der
Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 tiber die zolltarifliche und statistische Nomenklatur
sowie den Gemeinsamen Zolltarif ist jedoch keine solche zusitzliche Einheit fiir Stahlridder vorgesehen (*). Es muss
daher dafiir gesorgt werden, dass bei Einfuhren der betroffenen Ware nicht nur das Gewicht in Kilogramm oder
Tonnen in der Anmeldung zur Uberfithrung in den zollrechtlich freien Verkehr angegeben wird, sondern auch die
Stiickzahl. Genauer gesagt sollte die Stiickzahl angegeben werden bei den TARIC-Codes 8708 70 10 80,
8708 7010 85, 8708 70 99 20, 8708 70 99 80, 8716 90 90 95 und 8716 90 90 97.

8. INFORMATIONEN IM VORLAUFIGEN STADIUM

(278) Im Einklang mit Artikel 19a der Grundverordnung unterrichtete die Kommission die interessierten Parteien iiber die
geplante Einfithrung der vorldufigen Zolle. Diese Auskiinfte wurden auch iiber die Website der GD HANDEL der
Offentlichkeit zuginglich gemacht. Den interessierten Parteien wurden drei Arbeitstage dafiir eingerdumt, zur
Richtigkeit der Berechnungen, iiber die sie unterrichtet worden waren, Stellung zu nehmen.

(279) Zur Richtigkeit der Berechnungen gingen keine Stellungnahmen ein.

9. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

(280) Im Interesse einer ordnungsgemiflen Verwaltung wird die Kommission die interessierten Parteien auffordern,
innerhalb von 15 Tagen schriftlich Stellung zu nehmen und/oder innerhalb von fiinf Tagen eine Anhérung vor der
Kommission und/oder dem Anhorungsbeauftragten fiir Handelsverfahren zu beantragen.

(281) Die Feststellungen zur Einfithrung vorlaufiger Z6lle sind vorldufiger Natur und kénnen im Rahmen der endgiiltigen
Sachaufkldrung gedndert werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

(1)  Es wird ein vorldufiger Antidumpingzoll eingefiihrt auf die Einfuhren von Stahlriddern, auch mit Zubehor und/oder
Reifen, die bestimmt sind fur

1. Straflenzugmaschinen,
2. Kraftfahrzeuge fiir den Transport von Personen und/oder Waren,
3. Kraftfahrzeuge zu besonderen Zwecken (z. B. Feuerwehrwagen, StrafSensprengwagen),

4. Anhinger oder Sattelanhinger, nicht selbstfahrend, von StrafSenzugmaschinen

mit Ursprung in der Volksrepublik China, die derzeit unter den KN-Codes ex 87087010, ex 87087099 und
ex 8716 90 90 (TARIC-Codes 87087010 80, 8708 701085, 8708709920, 8708709980, 8716909095 und
8716 90 90 97) eingereiht werden (im Folgenden ,betroffene Ware®).

Die folgenden Waren sind ausgenommen:

1. Stahlrader fiir die industrielle Montage von derzeit unter die Unterposition 8701 10 fallenden Einachsschleppern,
2. Rader fiir Straen-Quads,

3. in einem Stiick gegossene Radteile in Sternform, aus Stahl,

4. Réader fur Kraftfahrzeuge, die speziell fiir andere Verwendungen als den Einsatz im Offentlichen Straenverkehr
konzipiert sind (z. B. Rader fiir Acker- oder Forstschlepper, fiir Gabelstapler, fiir Flugzeugschlepper (Pushback Tractors)
oder fiir ihrer Beschaffenheit nach zur Verwendung auflerhalb des Strafiennetzes bestimmte Muldenkipper (Dumper)),

5. Réder fiir Pkw-Anhinger, Wohnwagen, landwirtschaftliche Anhéinger und sonstige gezogene landwirtschaftliche Gerite,
die in der Feldwirtschaft zum Einsatz gelangen, mit einem Felgendurchmesser von 16 Zoll oder weniger.

() ABLL 256 vom 7.9.1987, S. 1.
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(2)  Fir die in Absatz 1 beschriebene und von den nachstehend aufgefithrten Unternehmen hergestellte Ware gelten
folgende vorldufige Antidumpingzollsitze auf den Nettopreis frei Grenze der Union, unverzollt:

Unternehmen Vorldufiger Antidumpingzoll (in %) TARIC-Zusatzcode
Xingmin Intelligent Transportation Systems 50,3 C508
Co., Ltd
Tangshan Xingmin Wheels Co., Ltd. 50,3 C509
Xianning Xingmin Wheels Co., Ltd. 50,3 C510
In Anhang I aufgefithrte andere mitarbeitende 50,3 Siehe Anhang I
Unternehmen
Alle tibrigen Unternehmen 66,4 C999

(3)  Die Anwendung der unternehmensspezifischen Zollsitze fiir die in Absatz 2 genannten Unternehmen setzt voraus,
dass den Zollbehorden der Mitgliedstaaten eine giiltige Handelsrechnung vorgelegt wird; diese muss eine Erkldrung
enthalten, die von einer dafiir zustindigen, mit Name und Funktion ausgewiesenen Person des rechnungsstellenden
Unternehmens datiert und unterzeichnet wurde und deren Wortlaut wie folgt lautet: ,Der/Die Unterzeichnete versichert, dass
die auf dieser Rechnung aufgefiihrten und zur Ausfuhr in die Europdische Union verkauften [Mengenangabe] [betroffene Ware] von
[Name und Anschrift des Unternehmens] ([TARIC-Zusatzcode]) in der VR China hergestellt wurden und dass die Angaben auf dieser
Rechnung vollstandig und richtig sind.“ Wird keine solche Handelsrechnung vorgelegt, findet der fur alle iibrigen
Unternehmen geltende Zollsatz Anwendung.

(4)  Die Uberfithrung der in Absatz 1 genannten Ware in den zollrechtlich freien Verkehr in der Union ist von der
Leistung einer Sicherheit in Hohe des vorldufigen Zolls abhingig.

(5)  Bei Vorlage einer Anmeldung zur Uberfithrung der in Absatz 1 genannten Ware in den zollrechtlich freien Verkehr
ist im entsprechenden Feld der Anmeldung die Stiickzahl der eingefithrten Waren einzutragen.

(6)  Sofern nichts anderes bestimmt ist, finden die geltenden einschlidgigen Zollvorschriften Anwendung.

Artikel 2

(1)  Stellungnahmen interessierter Parteien zu dieser Verordnung sind innerhalb von 15 Kalendertagen nach Inkrafttreten
dieser Verordnung schriftlich an die Kommission zu iibermitteln.

(2)  Anhorungen bei der Kommission sind von interessierten Parteien innerhalb von fiinf Kalendertagen nach
Inkrafttreten dieser Verordnung zu beantragen.

(3)  Anhorungen beim Anhérungsbeauftragten fiir Handelsverfahren sind von interessierten Parteien innerhalb von fiinf
Kalendertagen nach Inkrafttreten dieser Verordnung zu beantragen. Antrige, die nach Ablauf dieser Frist eingereicht
wurden, werden vom Anhdrungsbeauftragten gepriift, der iiber ihre Annahme entscheiden kann.

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 1 gilt fiir einen Zeitraum von sechs Monaten.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 9. Oktober 2019

Fiir die Kommission
Der Priisident
Jean-Claude JUNCKER
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ANHANG I

Nicht in die Stichprobe einbezogene mitarbeitende ausfiithrende Hersteller in der VR China

Name TARIC-Zusatzcode

Dongfeng Automobile Chassis System CO., LTD. (auch bezeichnet als ,Dongfeng
Automotive Wheel Co., Ltd.“)

Hangzhou Forlong Impex Co., Ltd.

Hangzhou Xingjie Auto Parts Manufacturing Co., Ltd.

Jiaxing Henko Auto Spare Parts Co., Ltd.

Jining Junda Machinery Manufacturing Co., Ltd.

Nantong Tuenz Corporate Co., Ltd.

Ningbo Luxiang Autoparts Manufacturing Co., Ltd.

Shandong Zhengshang Wheel Technology Co., Ltd.

Shandong Zhengyu Wheel Group Co., Ltd.

Xiamen Sunrise Group Co., Ltd.

Yantai Leeway Electromechanical Equipment Co., Ltd.

Yongkang Yuefei Wheel Co., Ltd.

Zhejiang Jingu Co., Ltd.

Zhejiang Fengchi Mechanical Co., Ltd.

Zhengxing Wheel Group Co., Ltd.

Zhenjiang R&D Auto Parts Co., Ltd.
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