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Deutsche Industrie- und Handelskammer

DIHK-Positionspapier - Zukunftssichere Regeln fiir den Welthandel
Leitfaden fiir die 13. WTO-Ministerkonferenz

Die 13. WTO-Ministerkonferenz ist fiir die international eng vernetzte deutsche Wirtschaft
eine wichtige Wegmarke. SchlieRlich schreitet die Erosion des Welthandelssystems seit Jah-
ren voran. Insbesondere geopolitische Entwicklungen flihren zu einer zunehmenden welt-
wirtschaftlichen Entkopplung, die an den Fundamenten des multilateralen regelbasierten
Handelssystems ritteln. Zudem haben die WTO-Regeln mit den groRen wirtschaftlichen Ver-
anderungen seit 1995 nicht Schritt gehalten. Die deutsche Wirtschaft unterstitzt die EU-An-
satze fir eine Modernisierung der Welthandelsorganisation und appelliert an die WTO-Mit-
glieder, den Reformprozess konstruktiv und zligig voranzubringen — schliefRlich beruhen tber
die Halfte der auBereuropdischen Exporte deutscher Unternehmen einzig auf WTO-Regeln
und auch die bilateralen europdischen Handelsabkommen bauen auf ihnen auf. Ohne diese
Regeln jedenfalls kdnnten deutsche Firmen im AuBenhandel nicht mehr auf die Starke des
Rechts vertrauen. Fiir die exportorientierte deutsche Wirtschaft sind ein weltweites Level
Playing Field, Marktzugang und Rechtssicherheit im Auslandsgeschaft von herausragender
Bedeutung. Der Fragmentierung des Welthandelssystems entgegenzuwirken sowie moderne
multilaterale oder notfalls plurilaterale Handelsregeln zu entwickeln, ist daher im Interesse
der deutschen Wirtschaft. Insbesondere im Bereich der Nachhaltigkeit sollte die EU viel star-
ker globale statt unilaterale Lésungen durch entsprechende WTO-Initiativen vorantreiben.
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Seit vielen Jahren hat sich die DIHK intensiv in die WTO-Verhandlungen eingebracht.? Aus
Wirtschaftssicht sind insbesondere folgende Punkte fiir eine erfolgreiche 13. WTO-Minister-
konferenz (MC13) von hoher Relevanz. Hierzu sollte MC13 Ergebnisse mit verbindlichen und
zeitnahen Umsetzungsfristen erzielen:

e WTO-Reform

¢ Faire Wettbewerbsregeln
¢ Nachhaltigkeit

e Digitaler Handel

e Marktzugang

e Handelserleichterung

e Mittelstandsagenda

Im Detail

WTO-Reform

Durch die anhaltende US-Blockade der Neubesetzung von Mitgliedern des WTO-Berufungs-
gremiums erodiert seit Ende 2019 die WTO-Streitbeilegung. Der Streitbeilegungsmechanis-
mus stellt die Durchsetzung des Welthandelsrechts sicher und ist daher fir die Wirtschaft un-
entbehrlich. Ohne diese droht das WTO-Regelwerk ins Leere zu laufen und die Starke des
Rechts dem Recht des Starkeren anheimzufallen — zum Nachteil der betroffenen Teile der
Wirtschaft. Die EU-Initiative flir einen Ersatzmechanismus (MPIA) sichert die Streitbeilegung
auf plurilateraler Ebene und sollte ausgebaut werden, insbesondere um weitere fiir die deut-
sche Exportwirtschaft wichtige Lander wie die USA, das Vereinigte Konigreich und die Tiirkei
sowie Lander der Wachstumsregion Indopazifik. Nichtsdestotrotz sollte die Prioritdt der EU
sein, das MPIA so rasch wie moglich wieder durch ein funktionsfahiges Berufungsgremium
auf WTO-Ebene abzul6sen. Legitime Verbesserungsforderungen zur Streitbeilegung etwa be-
zlglich der Regeln fiir ausscheidende Mitglieder des Berufungsgremiums zur Verhinderung
erneuter Blockaden, Klarstellungen zur 90-Tage Frist zum Abschluss der Verfahren und

! DIHK Impuls 2021 https://www.dihk.de/resource/blob/62024/57bdc9a7fbcf4fb6210cfafe02aa37ab/dihk-impulspa-
pier-zur-wto-ministerkonferenz-data.pdf

DIHK Checkliste 2019 https://www.dihk.de/resource/blob/13098/4152cd8e22c6329e79145e9a3206b7f2/dihk-pa-
pier-wto-ministerkonferenz-data.pdf
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bezlglich Zustandigkeiten zur nationalen Gesetzgebung sollten Teil des WTO-Reformprozes-
ses sein. Wichtig ist dabei, dass dem inflationdren Gebrauch von ,,Griinden nationaler Sicher-
heit” als Begriindung fiir protektionistische MalRnahmen, durch eine restriktive WTO-Defini-
tion des Begriffs, Grenzen gesetzt werden missen. Auch der Beitritt der EU-Nachbarlander
Serbien, Bosnien-Herzegowina und Kosovo sowie von Mittelmeer-Anrainern und weiterer
Kandidaten gerade in Asien und Afrika ist aus Sicht der Unternehmen unterstiitzenswert, da-
mit die WTO-Regeln einen grolReren Teil des Welthandels absichern kénnen. Fir Unterneh-
men sind staatliche Notifizierungspflichten im Rahmen des WTO Uberwachungsmechanis-
mus TPRM wichtig flir Planungssicherheit im Handel. Hierzu sollte die Einhaltung der staatli-
chen Meldepflichten transparenter gemacht, effektiver Giberwacht und gerade bei absichtli-
cher und wiederholter Nichterfiillung besser sanktioniert werden. Die neuen WTO-Bera-
tungsgremien mit Vertretern der Wirtschaft und der Zivilgesellschaft sollten starker instituti-
onalisiert werden, um Vorschldage besser in laufende Verhandlungen einzubringen. Darliber
hinaus sollten WTO-Prozesse transparenter gestaltet werden, indem etwa Sitzungen fir die
Offentlichkeit gedffnet werden. Dies kénnte auch zu einer héheren Akzeptanz und zu einem
besseren Verstandnis fiir die WTO und ihre globalwirtschaftliche Bedeutung in Deutschland
beitragen. Das WTO-Sekretariat sollte dabei kompetenztechnisch und finanziell in die Lage
versetzt werden, die Weiterentwicklung des WTO-Regelwerks starker zu unterstitzen.
Schlielilich sollte die deliberative Funktion der WTO gestarkt werden, damit diese das zent-
rale Forum zur Diskussion und Verhandlung von globalen Handelsthemen bleibt.

Faire Wettbewerbsregeln

Angesichts des neuen globalen Subventionswettlaufs (insbesondere durch den US-Inflation
Reduction Act und die weltweiten Reaktionen darauf) und einer stirkeren Rolle des Staates
in der Wirtschaft vieler Lander (Stichworte Industriepolitik und Resilienz) wird das SchlieRen
von Licken der WTO-Regeln fiir Industriesubventionen umso drangender. Auch ware eine ra-
sche globale Einigung zum Abbau von Subventionen fiir fossile Energietrager angezeigt. Ba-
sierend auf der Arbeit der Trilateralen Initiative (EU, USA, Japan) sollten das WTO-Abkommen
Uber Subventionen und AusgleichsmalRnahmen modernisiert und starkere Regeln gegen
Wettbewerbsverzerrungen erarbeitet werden. Dies bedeutet einen breiteren Subventionsbe-
griff, mehr Transparenzvorgaben zu Subvention und strengere Meldepflichten fiir Staatsbe-
triebe sowie die Erfassung weiterer Subventionsarten und Verbote von staatlich erzwunge-
nem Technologietransfer. Auch eine Ausweitung des Ubereinkommens {iber den Handel mit
Zivilluftfahrzeugen gerade auf wichtige Produktionslander wie China, Brasilien und Indien so-
wie auf den New Space-Sektor ware wichtig. SchlieRBlich ist ein bedarfsorientierter und evi-
denzbasierter Ansatz fir die besondere und differenzierte Behandlung von Entwicklungslan-
dern in der WTO Uberfillig. Die diesbeziiglichen WTO-Vorteile sollten insbesondere keine
G20- oder OECD-Staaten mehr in Anspruch nehmen. Gleichzeitig sollte die ,GVCs for LDCs"-
Initiative die Integration von Unternehmen aus Entwicklungslandern in globale
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Wertschopfungsketten vorantreiben, sodass deren Produkte tber die Wertschépfung hinweg
von Handelserleichterungen profitieren kénnen. Um die weltweit zunehmenden wirtschaftli-
chen ZwangsmaRnahmen von Drittstaaten abschrecken und abwehren zu kénnen, sollte die
EU eine plurilaterale WTO-Erklarung zum Verzicht von “Economic Coercion” vorantreiben.
Die Erklarung sollte auch ein Verbot von gezieltem Zurlickhalten von Produkten umfassen,
die fiir andere Staaten von elementarer Bedeutung sind und nicht substituiert werden kon-
nen, wie etwa Gesundheitsprodukte, Nahrungsmittel, Energietrager und Rohstoffe.

Nachhaltigkeit

Unilaterale MaBnahmen sind weniger effektiv und bergen die Gefahr von wirtschaftsschadli-
chen Handelskonflikten und mehr Protektionismus. Regelungen in priorisierten Teilaspekten
nachhaltiger Unternehmensfiihrung (wie z.B. Klima- und Umweltschutz oder Menschen-
rechte) sollte die EU vielmehr verstarkt international vorantreiben, wodurch diese global zur
Geltung kommen kénnen und, um neue Handelsstreitigkeiten sowie Wettbewerbsnachteile
zu vermeiden. Damit diese Ansadtze erfolgreich sein kdnnen, sollte die EU hier Entwicklungs-
lander mit technischer Hilfe unterstiitzen, um entsprechende Kapazitaten in der Verwaltung
und Wirtschaft vor Ort aufzubauen. Insbesondere zur wichtigen Frage der wirksamen Ein-
dammung des Klimawandels und zum Umgang mit dessen Folgen bedarf es globaler L6-
sungsansatze und eines koordinierten Handelns aller relevanten CO2-emittierenden Lander.
Nach der Einfiihrung des EU CO2-Grenzausgleichs CBAM sollte rasch ein abgestimmtes multi-
laterales Vorgehen zum Klima- und Handelsnexus im Rahmen der WTO angestoRen werden,
inklusive der Diskussion Uber Kreislaufwirtschaften und die Umsetzung des Pariser Klimaab-
kommens. Ergdnzend hierzu sollte der internationale Klimaclub, eine Handelsvereinbarung
von Mindeststandards zur Einhaltung von Klimazielen, mit relevanten Handelspartnern in
verbindlicher Form umgesetzt werden. Handelskonflikte und Wettbewerbsnachteile konnten
so vermeiden werden.2 Dies gilt insbesondere fiir wichtige Energietrager wie kohlenstoff-
neutraler Wasserstoff, welcher ebenfalls dem CO2-Grenzausgleichmechanismus unterliegt.
Deutsche Unternehmen werden zum Erreichen der Klimaziele perspektivisch auf Wasser-
stoffimporte angewiesen sein, solange heimische Kapazitaten nicht im ausreichenden Mal}
und zu wettbewerbsfahigen Preisen zur Verfligung stehen. Aus Unternehmenssicht ist es zu-
dem ratsam, Verhandlungen fir ein WTO-Abkommen fiir Umweltgiter und -dienstleistungen
wiederzubeleben, um deutschen Betrieben, die in diesem Bereich aktiv sind, neue Chancen
auf den internationalen Markten zu eré6ffnen.® Die Aufhebung von geistigen Eigentumsrech-
ten fiir Gesundheits-, Umwelt- und Klimatechnologien — wie etwa von Indien gefordert —
lehnt die deutsche Wirtschaft indes ab. Dies wiirde private Forschungsaktivitaten reduzieren
und zu einem Verlust der internationalen Wettbewerbsfahigkeit und damit zu einem Riick-
gang der Investitionen und der Innovationsfahigkeit fir diese Kerntechnologien fiihren.

2 DIHK Impuls 2022 https://www.dihk.de/de/aktuelles-und-presse/aktuelle-informationen/g7-praesidentschaft-nut-
zen-um-einen-klimaclub-voranzubringen-75444

3 DIHK-Anhérung im Bundestag 2022 https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw41-pa-klima-ener-
gie-partnerschaften-913812
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Dariber hinaus sollte ein WTO-weites Verbot von Subventionen fiir den Abbau und Einsatz
fossiler Energietrager gepriift werden. Um eine weitere Fragmentierung von Handelsvorga-
ben samt Wettbewerbsnachteilen durch unterschiedliche nationale Vorgaben fiir unterneh-
merische Sorgfalt in der Lieferkette zu vermeiden sind zudem WTO-weite Regelungen im Be-
reich Due Diligence, Entwaldung und Zwangsarbeit zu prifen — zur Not in plurilateraler Form
mit wichtigen Handelspartnern. Bereits die Einigung auf weltweit einheitliche Berichtsfor-
mate, Schnittstellen und Messmethoden etwa zur CO2-Intensitat von Produkten wiirde eine
grolRe birokratische Entlastung und ein Level Playing Field fiir die Unternehmen bringen. Zu-
dem sollte die EU den Vorschlag Kanadas und Costa Ricas fiir ein WTO-Nachhaltigkeitstool
unterstiitzen, um zwischenstaatlich aber auch fiir Unternehmen Transparenz (iber weltweite
Nachhaltigkeitsvorhaben herzustellen und diese digital kostenfrei in allen WTO-Sprachen ab-
rufen zu kdnnen. SchlieBlich sollte das WTO-Komitee fir Handel und Umwelt viel starker ge-
nutzt werden, um sich auf globaler Ebene zu Nachhaltigkeitsfragen und diesbeziiglichen re-
gulatorische Malinahmen auszutauschen, sodass neue Handelshemmnisse verhindert wer-
den.

Digitaler Handel

Zukunftssichere Handelsregeln miissen der zunehmenden Digitalisierung des Welthandels
Rechnung tragen. Hierzu kdnnen die WTO-Verhandlungen zu einem E-Commerce-Abkommen
beitragen. Zentral ist fir die deutsche Wirtschaft insbesondere, dass das WTO-Verbot von
Zo6llen auf elektronische Ubertragungen nicht 2024 ausliuft, sondern als permanente Han-
delsregel verankert wird. Der grenziiberschreitende Fluss von Datenstromen muss gewahr-
leistet sein; Daten und geistiges Eigentum von Unternehmen miissen geschitzt, Standards
und Normen wo moglich fiir den digitalen Handel harmonisiert werden. Fiir den in die Her-
stellung von physischen Giitern einflieRenden Anteil an Dienstleistungen (,Modus 5“) sind
moderne Handelsregeln notig. Die Forderung offener Standards und Interoperabilitat sollte
internationale Kompatibilitat ermoéglichen. Européische Rechtsstandards, wie etwa zum Da-
tenschutz, missen dabei gesichert werden. Analog wie digital gilt: Der Diskriminierung muss
durch effektive Notifizierungsmechanismen und umfassende staatliche Transparenzverpflich-
tungen entgegengewirkt werden. Gerade staatliche Entscheidungen, die mit Hilfe von Algo-
rithmen und durch kiinstliche Intelligenz getroffen werden, missen fiir die Unternehmen im-
mer nachvollziehbar und anfechtbar gestaltet werden. Die EU-Kommission sollte sich ver-
starkt der internationalen Identifizierung und Beseitigung dieser digitalen Hemmnisse wid-
men, aber auch der Durchsetzung von grundlegenden Welthandelsregeln in virtuellen Platt-
formen und Metaversen mit globaler Marktmacht. Auch der rasche Abschluss der Abkom-
men zur innerstaatlichen Regelung im Dienstleistungssektor, zu Investitionserleichterungen,
die weltweit anerkannte Digitalisierung von Handelsdokumenten und Zollverfahren sowie die
Ausweitung des Informationstechnologieabkommens auf weitere Produkte und Lander ist
relevant fiir die Wirtschaft.
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Marktzugang

Unverdandert wichtig aus Sicht der deutschen Wirtschaft sind weiterhin Verhandlungen zum
weltweiten Zollabbau (NAMA), gerade fiir Zollspitzen. Auch die rechtliche Festlegung in der
WTO auf reduzierte Zollsdtze bietet im Gegensatz zu nur temporaren und reversiblen unilate-
ralen Zollsenkungen wichtige Rechtssicherheit fiir Unternehmen. Insbesondere KMUs kén-
nen so von Zollbirokratie entlastet werden, die die Nutzung von Praferenzabkommen er-
zeugt. Das WTO-Beschaffungsabkommen sichert deutschen Unternehmen wichtigen Markt-
zugang fir 6ffentliche Auftrage in Drittstaaten. Weitere Lander, vor allem die G20-Staaten
China, Brasilien, Indien und die Tiirkei sollten diesem beitreten und der Geltungsbereich fiir
die USA um die dreizehn aulRen vor bleibenden Bundesstaaten Alabama, Alaska, Georgia, In-
diana, Nevada, New Jersey, New Mexico, North Carolina, North Dakota, Ohio, South Carolina,
Virginia und West Virginia erganzt werden. Ebenfalls sollte ein WTO-Abkommen zur Beseiti-
gung von Hemmnissen filir den Handel von Gesundheitsgitern und -dienstleistungen verein-
bart werden, um kommende Gesundheitskrisen global zu bewaltigen.* Das Engagement der
Unternehmen hangt allgemein auch von einem effizienten Investitionsschutz und geistigen Eigen-
tumsrechten ab, um Forschung und Entwicklung zu starken. Dies gilt es bei den laufenden Verhand-
lungen zur Aufhebung von Covid-19 relevanten geistigen Eigentumsrechten zu beachten und diese
nicht auf Therapeutika und Diagnostika auszuweiten. Auch den Abbau und das Verhindern neuer
nicht-tarifarer Handelshemmnisse wie die Nicht-Anerkennung internationaler Standards und Normen
oder unverhéltnismaRige Hiirden bei Produktzulassungen auf globaler Ebene ist fiir die deutschen
Unternehmen von groRer Bedeutung.

Handelserleichterung

Im Abkommen (iber die Ursprungsregeln haben sich die WTO-Mitglieder darauf geeinigt, harmoni-
sierte nichtpraferenzielle Ursprungsregeln auszuhandeln. Diese Verhandlungen sind noch nicht abge-
schlossen und etwa 40 WTO-Mitglieder wenden derzeit nationale Ursprungsregeln fir nichtpraferen-
zielle Zwecke an. Eine Wiederaufnahme der WTO-Verhandlungen (ber nichtpraferenzielle Ursprungs-
regeln wiirde insbesondere KMUs zugutekommen. Zunehmend komplexe und auseinanderdriftende
weltweite Ursprungsregeln stellen insbesondere vor dem Hintergrund ohnehin stetig komplexer und
aufwandiger werdenden Informations- und Berichtspflichten auf allen Ebenen eine grofRe Belastung
fir die Unternehmen dar. Daher sollte sich die Europaische Union auch fiir ein weltweit harmonisier-
tes, einfaches Ursprungsrecht einsetzen, dass zu einer spiirbaren Entlastung von KMU fihrt. Auch im
Bereich der praferenziellen Ursprungsregeln wiirde eine weitergehende multilaterale Harmonisierung
den Handel gerade fiir KMUs erleichtern. Die bei der 10. WTO-Ministerkonferenz beschlossenen Ver-
einfachungen fir Ursprungsregeln im Praferenzbereich, die die am wenigsten entwickelten Lander
betreffen, kdnnen hier beispielgebend sein. Alle WTO-Mitglieder sollten zudem die Bestimmungen
des lGiberarbeiteten Anhangs K der Revised Kyoto-Convention der Weltzollorganisation tber

4 DIHK Ideenpapier 2020 https://www.dihk.de/resource/blob/23282/dc2c6261675dbf3ee3c47f61996ffaa7/dihk-
ideenpapier-ausweitung-wto-pharma-abkommen-data.pdf
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Definitionen, Grundsatze, Standards und empfohlene Praktiken in Bezug auf den praferenziellen und
nichtpraferenziellen Ursprung ratifizieren und einhalten. Die aktuell dazu von der Weltzollorganisa-
tion geplante Revision des Anhangs K unterstiitzt die DIHK ausdricklich. Aber auch hier sollte im Be-
reich des nichtpraferenziellen Ursprungs im Grundsatz an der seit Jahrzehnten bewahrten Ursprungs-
regel der letzten wesentlichen Be- oder Verarbeitung und der Ursprungsbestimmung gemal} den Re-
geln des Exportlands festgehalten werden. Das WTO-Abkommen Gber Handelserleichterungen (TFA)
setzt einen klaren und verldsslichen Rahmen fir die Interaktion zwischen Unternehmen und Behor-
den, insbesondere Zollbehorden. Klare, rechtzeitige und verlassliche Information zu Regelungen und
zu Abldufen kénnen die Kosten im AuRenhandel stark reduzieren und machen es vielen KMU erst
moglich, international zu handeln. Umso wichtiger ist es, sicherzustellen, dass die Vorgaben des TFA
von Zollbehoérden in allen Staaten eingehalten werden und ein WTO-Meldemechanismus fiir VerstéRe
hiergegen geprift wird.

Mittelstandsagenda

Kleine und mittelstandische Unternehmen aus Deutschland spielen eine erhebliche Rolle fiir die deut-
sche Exportwirtschaft und zdhlen in ihren spezifischen Branchen nicht selten zu den Weltmarktfiih-
rern. Die WTO braucht daher mehr denn je eine Mittelstandsagenda, um die Einbindung kleiner und
mittelstandischer Unternehmen in globale Wertschopfungsketten zu erleichtern. Das Motto muss da-
bei lauten: ,Think Small First“. In verschiedenen Ideenpapieren® hat die DIHK seit 2017 detaillierte
Vorschlage zu den einzelnen Aspekten einer WTO-Mittelstandsinitiative gemacht, etwa bezliglich ei-
nem WTO-KMU-Arbeitsprogramm, einem WTO-KMU-Komitee, einem WTO-KMU-Beauftragten, zum
Global Trade Helpdesk, zu einem globalen De Minimis und zu staatlichen Transparenzpflichten gegen-
Uber KMUs. Moglichst viele WTO-Mitglieder sollten der WTO KMU Arbeitsgruppe beitreten und die
bisherigen Vereinbarungen ausbauen, sodass weltweit die Uberpriifung der biirokratischen Belastung
von KMUs durch neue Regulierungen zum Standard wird.

Wer wir sind:

Unter dem Dach der Deutschen Industrie- und Handelskammer (DIHK) haben sich die 79 Industrie-
und Handelskammern (IHKs) zusammengeschlossen. Unser gemeinsames Ziel: Beste Bedingungen fir
erfolgreiches Wirtschaften.

Auf Bundes- und Europaebene setzt sich die DIHK fiir die Interessen der gesamten gewerblichen Wirt-
schaft gegeniber Politik, Verwaltung und Offentlichkeit ein.

Denn mehrere Millionen Unternehmen aus Handel, Industrie und Dienstleistung sind gesetzliche Mit-
glieder einer IHK — vom Kiosk-Besitzer bis zum Dax-Konzern. So sind DIHK und IHKs eine Plattform flr
die vielfaltigen Belange der Unternehmen. Diese biindeln wir in einem verfassten Verfahren auf

5 DIHK Papier 2018 https://www.dihk.de/resource/blob/4182/35bebc693aa9555a3661152837b29aff/wto-mittel-
standsinitiative-umsetzen--data.pdf

DIHK Papier 2017 https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/mcl1 e/dihk kmu initiative ideenpapier.pdf

DIHK | Deutsche Industrie- und Handelskammer
Besucheranschrift: Breite StraBe 29 | 10178 Berlin-Mitte | Postanschrift: DIHK | 11052 Berlin
Tel. 030-20308-0 | Internet: www.dihk.de


https://www.dihk.de/resource/blob/4182/35bebc693aa9555a3661152837b29aff/wto-mittelstandsinitiative-umsetzen--data.pdf
https://www.dihk.de/resource/blob/4182/35bebc693aa9555a3661152837b29aff/wto-mittelstandsinitiative-umsetzen--data.pdf
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc11_e/dihk_kmu_initiative_ideenpapier.pdf

gesetzlicher Grundlage zu gemeinsamen Positionen der Wirtschaft und tragen so zum wirtschaftspoli-
tischen Meinungsbildungsprozess bei.

Daruber hinaus koordiniert die DIHK das Netzwerk der Auslandshandelskammern mit mehr als 150
Standorten in 93 Landern.
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